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Редкий выпуск 

региональных 

телевизионных новостей 

обходится без 

сообщения о дорожно-

транспортных 

происшествиях. Дороги 

Орловской области 

сегодня опасны и для 

автомобилистов, и для 

пассажиров, и для 

пешеходов. Это лишний 

раз подтвердила 

проверка исполнения 

законодательства в 

сфере обеспечения 

безопасности 

дорожного движения на 

территории Орловской 

области в 2008-м и 

первом полугодии 2009 

года, проведенная 

прокуратурой области. 

ЦИФРЫ И ФАКТЫ
О том, что положение с безо-

пасностью на дорогах области да-
леко от стабильного, красноречи-
во говорят факты и цифры. Так, за 
шесть месяцев 2009 года в нашем 
регионе произошло 815 дорожно-
транспортных происшествий. Для 
108 человек они закончились ги-
белью, 1064 их участника получи-
ли ранения. (Для сравнения: в 
2008 году в Орловской области 
было зарегистрировано 1611 ДТП, 
в результате которых погибло 214 
человек и 1064 получили ране-
ния.)

Рост аварийности по сравне-
нию с прошлым годом отмечен в 
Орловском, Новосильском, Вер-
ховском, Дмитровском, Урицком и 
Должанском районах области, в 
этом же ряду — Северный район 
Орла. Вдвое увеличилось число 
погибших на дорогах Хотынецко-
го, Новодеревеньковского и Зна-
менского районов.

Но особенно тревожно склады-
вается ситуация с дорожно-тран-
спортными происшествиями, уча-
стниками которых являются дети. 
Если в 2008 году на орловских до-
рогах произошло 140 таких ДТП 
(при этом погибло семь детей), то 
в первом полугодии года нынеш-
него зарегистрирована уже 81 ава-
рия (шесть погибших детей).

Анализируя сложившуюся ситу-
ацию, прокуратура пришла к выво-
ду, что на состояние аварийности 
на дорогах области влияет ряд 
факторов. Один из них — неудов-
летворительные дорожные усло-
вия: низкие сцепные качества и 
неровности покрытия, недостаточ-
ное освещение, плохо различимая 
разметка. Все это привело к ДТП в 
122 случаях из уже упомянутых 
815. 

Подобное состояние дорожно-
го полотна, как, впрочем, и другие 
причины, приводящие к авариям 
на орловских дорогах, не что иное, 
как следствие системных недора-
боток в сфере обеспечения без-
опасности дорожного движения. 
Такой вывод можно сделать из ре-
зультатов прокурорской проверки.

 ПРОГРАММНОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ
В 2006 году была  принята об-

ластная целевая программа «По-
вышение безопасности дорожно-
го движения в Орловской области 
в 2006—2009 годах», действие ко-
торой заканчивается через не-
сколько месяцев. Насколько эф-
фективной она оказалась? 

Как следует из результатов про-
курорской проверки, об эффек-
тивности говорить не приходится. 
Так, прокуратура установила, что 
программа, от которой во многом 
зависят порядок на дорогах, жизнь 
и здоровье граждан, составлялась 
единственным разработчиком в 
лице Управления ГИБДД УВД по 
Орловской области. Органы обра-
зования, здравоохранения, до-
рожно-коммунальные службы, 

подразделения ГУ МЧС по Орлов-
ской области никакого участия в 
формировании программы не при-
нимали, и неоднократные инициа-
тивы УГИБДД о привлечении их к 
участию в ее разработке понима-
ния не нашли. 

Проблемы обеспечения без-
опасности на дорогах невозможно 
решить силами одной лишь Госав-
тоинспекции — это очевидно. А 
потому цели, обозначенные в пас-
порте программы, за три года ее 
действия реализовать не удалось 
— к такому выводу пришли прове-
ряющие.

 Проверка также установи-
ла, что в программе содер-
жатся очевидные недоработ-
ки. Так, например, отсутству-
ет четкое обозначение источ-
ников финансирования за-
планированных мероприя-
тий. В программе на их реа-
лизацию предусмотрено 973 
миллиона 820 тысяч рублей 
на три года (2006—2009). 
Деньги эти должны поступать 
как из областного, так и из 
федерального бюджета. Од-
нако объемы финансирова-
ния не разграничены, то есть 
невозможно определить, 
какой должна быть доля ас-
сигнований из областного 
бюджета, какой — из феде-
рального. (Справедливости 
ради стоит сказать, что ви-
нить в этом разработчика 
программы — УГИБДД — 
вряд ли будет справедли-
во: работники управления 
не специалисты по финан-
сам. — Авт.)

Кроме того, вызывают вопросы 
и сроки выполнения основных про-
граммных мероприятий. Так, боль-
шая часть из них (28 из 40) запла-
нирована на период с 2006-го по 
2008 год, а 12 оставшихся — на 
2009-й. Однако эти 12 мероприя-
тий, как установила проверка, 
либо не требуют финансовых за-
трат, либо являются обязательны-
ми, то есть должны выполняться 
независимо от того, включены они 
в программу или нет (например, 
проведение комиссионного ос-
мотра дорог, проверка выполне-
ния лицензионных требований 
деятельности на осуществление 
пассажирских перевозок и т. д.).

При этом, отмечает прокурату-
ра, в 2008 году УГИБДД разрабо-
тало ряд новых программных ме-
роприятий. Эти разработки неод-
нократно направлялись в органы 
государственной власти — для 
рассмотрения и учета при форми-
ровании областного бюджета на 
2009 год. Все предложения Госав-
тоинспекции были отклонены 
из-за дефицита областного бюд-
жета.

НЕ ПО ПОТРЕБНОСТИ, 

А ПО ВОЗМОЖНОСТИ?
Недостаточное финансирова-

ние — одна из главных причин пла-
чевного положения в сфере обес-
печения безопасности дорожного 
движения (БДД). Как следует из 
материалов прокурорской провер-
ки, в 2008 году на обеспечение ме-
роприятий по безопасности до-
рожного движения в областном 
бюджете было заложено 1 милли-
ард 249 миллионов 475,9 тысячи 
рублей (в том числе 732,4 милли-
она на строительство, ремонт, ре-
конструкцию и содержание дорог). 
При этом объем финансовых по-
ступлений оказался на 36 милли-
онов меньше (1 млрд. 213 млн. 
116,8 тыс. руб.). Это при том, что 
реальная потребность в бюджет-
ных ассигнованиях только на со-
держание и ремонт автодорог ре-
гионального значения в том же 
2008 году была в четыре (!) раза 
выше и составляла 4 миллиарда 

865 миллионов 576,9 тысячи руб-
лей. В нынешнем году картина еще 
плачевнее. На ремонт дорог тре-
буется более пяти миллиардов 
рублей, а в бюджете на эти цели  
предусмотрено чуть менее 700 
миллионов. При этом сумма, зало-
женная на  обеспечение БДД в 
целом, еще меньше, чем в про-
шлом году: 1 миллиард 177 милли-
онов 534 тысячи рублей.

Вывод, сделанный прокурора-
ми, неутешителен: финансирова-
ние вопросов обеспечения без-
опасности дорожного движения по 

реальным потребностям в области 
не осуществляется.

БЕЗОПАСНОСТЬ 

НА БУМАГЕ
Немало претензий предъявила 

прокуратура к представителям ор-
ганов власти и местного самоуп-
равления. 

С 2001 года вся работа по обес-
печению безопасности дорожного 
движения в регионе ведется под 
контролем специально созданной 
областной комиссии. Как устано-
вила проверка, Положение об об-
ластной комиссии по обеспече-
нию безопасности дорожного дви-
жения (приложение №1 к распоря-
жению губернатора Орловской об-
ласти от 10.12.2001г. №35-р) не 
соответствует Постановлению 
Правительства РФ №237 от 
25.04.2006 г. В частности, среди 
основных функций комиссии не 
значится координационная де-
ятельность органов власти по раз-
работке проектов и реализации 
программ повышения безопасно-
сти дорожного движения. В поло-
жении также не содержится указа-
ний о том, что решения комиссии 
обязательны для исполнения 
представленными в ней государ-
ственными органами исполни-
тельной власти. Кроме того, засе-
дания комиссии должны прово-
диться не реже одного раза в квар-
тал. В этом же году, по информа-
ции УГИБДД, состоялось лишь 
одно заседание — в августе.

Что касается обеспечения без-
опасности дорожного движения 
непосредственно на местах, то 
здесь прокуроры выявили не-
сколько случаев полного бездей-
ствия органов местного самоуп-
равления. Вот лишь некоторые 
факты.

Два года назад в Троснянском 
районе была утверждена муници-
пальная целевая программа 
«Обеспечение безопасности до-
рожного движения на 2008 год». 
При этом, как установил прокурор 
района, ряд программных мероп-
риятий так и остался невыполнен-
ным. Например, не выделялись 

места для стоянки автотранспор-
та, не приобретались и не устанав-
ливались дорожные знаки, не был 
оборудован и детский автогоро-
док. Не было также принято ника-
ких мер к разработке и принятию 
аналогичной программы на 2009 
год. Помимо этого, ни в 2008-м, ни 
в 2009 году из районного бюджета 
не выделялись средства на строи-
тельство, реконструкцию и ремонт 
дорог. 

В областном центре также еже-
годно (начиная с 2007 года) ут-
верждаются программы обеспе-

чения безопасности дорожного 
движения в г. Орле. Однако проку-
рором Советского района г. Орла 
установлено, что большинство за-
планированных в этих програм-
мах мероприятий носит формаль-
ный характер и никак не подкреп-
ляется финансово. Лишь по пред-
ставлению прокурора Советского 
района власти Орла приняли ме  -
ры к установлению порядка со-
держания автодорог и утвержде-
нию нормативов финансовых за-
трат на ремонт (в том числе и ка-
питальный) и содержание дорог 
местного значения и правил рас-
чета бюджетных ассигнований на 
эти цели. 

В Болхове были выявлены 
факты отсутствия дорожных зна-
ков с надписью «Дети» вблизи не-
скольких образовательных учреж-
дений. И только после вмешатель-
ства прокурора Болховского рай-
она местные власти вынуждены 
были их установить.

Прокурором Урицкого района 
установлены факты нарушения за-
конодательства в сфере обеспе-
чения БДД при перевозке опасных 
грузов: органы местного самоуп-
равления не приняли необходи-
мые правовые акты, финансирова-
ние соответствующих мероприя-
тий также не осуществлялось.

Отметим, что это лишь часть 
выявленных прокурорами наруше-
ний (для их устранения в каждом 
случае приняты меры прокурор-
ского реагирования). В целом же 
прокуратура констатирует, что 
меры по обеспечению безопасно-
сти дорожного движения, прини-
маемые как органами государст-
венной власти, так и органами 
местного самоуправления, явно 
недостаточны. 

ЗАЩИЩАЯ ПРАВА 

ПАССАЖИРОВ
Не секрет, что огромное коли-

чество аварий происходит с учас-
тием пассажирского транспорта. 
Именно поэтому пристальное вни-
мание при проведении проверок 
прокуратура уделила данной 
сфере. И, как выяснилось, не на-

прасно — здесь также обнаружи-
лось немало нарушений. 

Результаты проверок предпри-
ятий и индивидуальных предпри-
нимателей, занимающихся пере-
возкой пассажиров, показали, что 
многие владельцы транспорта не 
имеют соответствующей матери-
ально-технической и производс-
твенной базы, автобусы выходят 
на линию без проведения еже-
дневного технического контроля, 
водители перед рейсом не прохо-
дят медицинский осмотр, отсут-
ствует контроль за количеством 
отработанных водителем часов.

Так, например, в ООО «ПТК Бол-
ховское отделение» контролер 
ОТК, не исполняя возложенных на 
него обязанностей, выпускал на 
линию подвижной состав пред-
приятия без соответствующего 
контроля за его технической ис-
правностью. 

Прокурором Урицкого района 
выявлены факты эксплуатации не-
исправных пассажирских автобу-
сов, принадлежащих индивиду-
альным предпринимателям. Нару-
шения лицензионных требований 
при осуществлении пассажирских 
перевозок послужили основанием 
для вынесения прокурором рай-
она постановлений о возбуждении 
дел об административных право-
нарушениях в отношении трех ин-
дивидуальных предпринимателей. 
По решению арбитражного суда 
все они привлечены к администра-
тивной ответственности и оштра-
фованы.

Как отмечают сотрудники об-
ластной прокуратуры, данные 
факты нарушений являются дале-
ко не единичными.

КАКОВ ИТОГ?
Прокурорские проверки соблю-

дения законодательства с сфере 
обеспечения безопасности до-
рожного движения проводились в 
течение восьми месяцев. В ре-
зультате ста таких проверок про-
курорами выявлено 160 наруше-
ний. С целью их устранения внесе-
но 85 представлений, по результа-
там рассмотрения которых 60 
должностных лиц привлечено к 
дисциплинарной ответственности. 
По инициативе прокуроров к ад-
министративной ответственности 
привлечено 13 нарушителей зако-
на, в суд направлено восемь заяв-
лений (все удовлетворены). На 
действия тех или иных лиц прине-
сено 67 протестов. 

 Таким образом, прокуратура не 
только выявила многочисленные 
нарушения законодательства, но и 
приняла действенные меры к их 
устранению. По словам начальни-
ка отдела по надзору за исполне-
нием законов и законностью пра-
вовых актов областной прокурату-
ры Е.В. Рыбалкиной, прокурорские 
проверки в данной сфере будут 
проводиться и впредь. 

Несомненно, вовремя выявлен-
ные и устраненные нарушения 
позволят в определенной степени 
стабилизировать обстановку, сло-
жившуюся сегодня на дорогах об-
ласти, сократить аварийность и 
тем самым спасти не одну челове-
ческую жизнь.  Однако ни для кого 
не секрет: силами одной лишь 
прокуратуры ситуацию не перело-
мить. Так же, как, скажем, силами 
одной ГИБДД. И пока каждый из 
тех, кто участвует в дорожном дви-
жении, каждый из тех, кто по долж-
ности, по положению, по закону 
должен отвечать за  его безопас-
ность — будь то водитель, сотруд-
ник ДПС, чиновник мэрии или вла-
делец транспортного предпри-
ятия, не осознает своей ответст-
венности, пока каждый из нас не 
начнет строго соблюдать закон — 
до тех пор у прокуратуры будет 
много работы.

Татьяна ФИЛЁВА.

Проверка на дорогах


