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Реализуются приоритет�
ные национальные проекты
в области здравоохранения,
образования, сельского хо�
зяйства и жилищного строи�
тельства. Провозглашена
стратегия преодоления де�
мографического кризиса.

Меняются общественные
настроения: уныние и расте�
рянность, страх перед буду�
щим, характерные для 90�х го�
дов, сменились в обществе
ожиданием позитивных пе�
ремен и готовностью многих
наших сограждан личным уча�
стием обеспечивать эти пере�
мены.

Россия существенно укре�
пила свое международное
положение, упрочила свой
суверенитет, возросло ее вли�
яние на процессы, происходя�
щие в мире. Внутри страны
сформировалась устойчивая
поддержка того внешнеполи�
тического курса.

Все эти позитивные изме�
нения есть прямой результат
политической работы нашей
партии. Мы последовательно
выполняем то, что обещали
народу.

Вместе с тем партия отчет�
ливо осознает, что при всех ус�
пехах минувшего пятилетия
есть серьезнейшие проблемы,
без решения которых невоз�
можно рассчитывать на исто�
рический рывок и достойное
место России в мировом со�
обществе.

Экономика страны остается
недостаточно эффектив�
ной. Государственные и ры�
ночные институты во многом
не отвечают современным за�
дачам модернизации. По�
прежнему велика доля тенево�
го сектора. Уровень производ�
ственных затрат таков, что
страна, обладающая колос�
сальными ресурсами, посто�
янно испытывает их дефицит.
Недопустимо низка произво�
дительность труда.

Экономический рост про�
исходит пока в основном за
счет сырьевых отраслей. Не
сокращается технологическое
отставание от высокоразви�
тых стран.

Проводимая правительст�
вом финансово�бюджетная
политика не приносит тех ре�
зультатов, которых вправе
ожидать общество.

Как следствие этого сохра�
няются очаги социальной на�
пряженности. Недопустимо
велик разрыв в доходах между
бедными и богатыми группами
населения.

Большинство граждан не
устраивает то, как распреде�
ляются доходы, получаемые
от ресурсов, являющихся об�
щенациональным достояни�
ем.

Масштабы демографиче�
ского кризиса таковы, что уг�
рожают существованию Рос�
сии как суверенного государ�
ства.

Государственный аппарат
остается до предела забюро�
кратизированным и малоэф�
фективным, что прямо влияет
на уровень доверия населения
к власти. Общество не удов�
летворено системой мер, на�
правленных на снижение уров�
ня коррупции во властных ор�
ганах. По�прежнему велики
внешние угрозы. Нарастает
опасность, исходящая от
международного террориз�
ма, что требует качественно
нового уровня обеспечения
национальной безопасности.
В условиях глобализации уси�
ливается реальная конкурен�
ция между странами, но мы
пока далеки от такого уровня
конкурентоспособности, ко�
торый позволял бы нам эф�
фективно отстаивать нацио�
нально�государственные ин�
тересы.

БУДУЩЕЕ: 
СТРАТЕГИЯ ОБНОВЛЕНИЯ

Понимая масштабность
стоящих перед страной задач,
политическая партия "Единая
Россия" провозглашает стра�
тегию качественного обнов�
ления страны на принципах
суверенной демократии.

Это означает, что мы стро�
им страну со своей собствен�
ной успешной исторической
перспективой и особым мес�
том среди стран — мировых
лидеров, соразмерным нашим
возможностям, социально�
экономическому и интеллекту�
альному потенциалу.

Мы исходим из неотъем�
лемого права свободного
российского народа самос�
тоятельно определять свою
историческую судьбу, рас�
поряжаться национальным
достоянием, в том числе
природными богатствами,
осуществлять развитие в
интересах всей нации, а не

в угоду отдельным олигар�
хическим группам или си�
лам внешнего влияния.

Для нас суверенная демо�
кратия — это право народа
делать свой выбор, опираясь
на собственные традиции и
закон;

— это возможность эффек�
тивно участвовать в формиро�
вании справедливого миро�
устройства;

— это синоним нашей
внешней и внутренней без�
опасности;

— это условие нашей исто�
рической конкурентоспо�
собности, то есть право пуб�
лично формулировать и отста�
ивать свои национально�госу�
дарственные интересы;

— это безоговорочное при�
знание универсальных де�
мократических ценностей
при понимании многообразия
национальных моделей их
реализации.

Мы исходим из того, что су�
веренитет страны — это не
привилегия, которая дается
раз и навсегда, а завоевание,
требующее постоянного под�
тверждения и отстаивания.

Партия провозглашает
главную цель стратегии об�
новления: создание условий
для самореализации и жиз�
ненного успеха каждого
гражданина России, незави�
симо от его социального поло�
жения, национальной принад�
лежности, вероисповедания и
места проживания — то есть
создание общества равных
возможностей.

Под стратегией обновления
мы понимаем незамедлитель�
ное решение ряда задач, оп�
ределяющих успешное бу�
дущее России. Масштаб этих
задач сопоставим с самыми
важными этапами истории на�
шей страны, такими, как ее ин�
дустриализация и электрифи�
кация, послевоенное восста�
новление экономики. Только
осуществив комплексную мо�
дернизацию государства и об�
щества, мы заложим фунда�
мент национального успеха
России в XXI веке, обеспечим
высокий уровень жизни наших
граждан.

Наша стратегия обновле�
ния рассчитана на ближайшие
десять лет и последующую
перспективу.

В рамках этой стратегии мы
выделяем три приоритетных
задачи. От их решения зави�
сит качество жизни граждан
России, суверенитет страны,
надежность ее демократичес�
ких институтов и националь�
ная безопасность.

Первая задача. Сбереже�
ние российского народа.
Партия провозглашает прин�
цип бережного отношения к
каждой человеческой жизни
как к бесценному достоянию.
Существующая сегодня тен�
денция к сокращению числен�
ности населения страны со�
здает прямую угрозу ее суве�
ренитету и государственнос�
ти.

Мы предлагаем программу
сокращения смертности и
увеличения продолжитель�
ности жизни. Меры профи�
лактики, выявление заболева�
ний на ранней стадии, оказа�
ние высокотехнологичной ме�
дицинской помощи, доступ�
ной всем слоям населения,
позволят уже в ближайшие го�
ды значительно сократить
смертность от заболеваний,
наиболее существенно влияю�
щих на продолжительность
жизни людей.

В результате комплекса ад�
министративных, законода�
тельных и профилактических
мер, предлагаемых партией,
произойдет снижение смерт�
ности, в том числе от несчаст�
ных случаев, отравлений и
травм. Эти меры вместе с со�
зданием благоприятных усло�
вий для жизнедеятельности
человека (в частности, усиле�
ние контроля за качеством и
безопасностью пищевых про�
дуктов, принятие и реализа�
ция Федеральной целевой
программы "Чистая вода", на�
ционального проекта "Достой�
ный труд"), развитием массо�
вой физической культуры и
спорта, пропагандой здорово�
го образа жизни позволят
снять остроту демографи�
ческого кризиса.

Мы намерены создать все
необходимые социальные,
финансово�экономические и
законодательные условия для
увеличения рождаемости,
защиты материнства и дет�
ства, укоренения в обществе
семейных ценностей, преодо�
ления сиротства и беспризор�
ности. Мы предлагаем засчи�
тывать в общий трудовой стаж
время ухода за ребенком до
достижения им 7�летнего воз�
раста. Одновременно получит
развитие сеть детских 

дошкольных учреждений.
Мы уверены, что успешная

реализация национальных
проектов, мер государ�
ственной поддержки семей,
имеющих детей, ускорит ре�
шение демографической
проблемы.

Вторая задача. Придание
нового качества борьбе с
коррупцией. Мы констатиру�
ем, что коррупция является
одной из реальных угроз рос�
сийской демократии, инвести�
ционной привлекательности
страны, соблюдению прав и
свобод граждан. Создание
правовых и социально�эко�
номических условий для
борьбы с коррупцией, вы�
теснение ее из жизни граж�
данина и общества — во�
прос чести для нашей пар�
тии.

Политической партией
"Единая Россия" разработана
комплексная программа дей�
ствий по преодолению кор�
рупции. Эта программа охва�
тывает все сферы жизни госу�
дарства и общества. В частно�
сти, предлагается:

— обеспечить информаци�
онную открытость власти;

— осуществлять обще�
ственную антикоррупционную
экспертизу законопроектов и
иных государственных актов.

— привести российское за�
конодательство, включая Уго�
ловный кодекс, в соответствие
с ратифицированными Рос�
сийской Федерацией Конвен�
цией ООН против коррупции и
Конвенцией Совета Европы об
уголовной ответственности за
коррупцию;

— внести изменения в нор�
мы Уголовного кодекса о взя�
точничестве, установив зави�
симость наказания от разме�
ров коррупционной выгоды.
Полученное в результате взят�
ки имущество будет изымать�
ся;

— предусмотреть ответ�
ственность юридических лиц
за дачу взятки. Предложение
или обещание дать взятку
должностному лицу, предос�
тавление преимуществ нема�
териального характера будут
признаны преступлением.

Но главное, что мы готовы
сделать уже сегодня, — это
привлечь институты граждан�
ского общества, самих граж�
дан к участию в антикоррупци�
онных парламентских рассле�
дованиях, обеспечить массо�
вую общественную поддержку
антикоррупционной политики,
создать в обществе обстанов�
ку нетерпимости в отношении
взяточничества. Победа над
коррупцией — это важней�
шее условие восстановле�
ния доверия гражданина к
власти. Мы боремся за это
доверие!

Третья задача. Создание
в России экономики инно�
вационного типа. Она будет
опираться на самые совре�
менные достижения науки и
техники, эффективное управ�
ление экономическими про�
цессами, систему образова�
ния, воспитывающую иннова�
ционное мышление. Создание
экономики инновационного
типа означает переход к по�
литике эффективного рас�
поряжения ресурсами.

В среднесрочной перспек�
тиве необходимо сконцентри�
ровать ресурсы на развитии
приоритетных отраслей эко�
номики, обеспечивающих
стране конкурентоспособ�

ность и экономический суве�
ренитет, место одного из ли�
деров мировой экономики.

Главные усилия будут на�
правлены на развитие образо�
вания и науки, прежде всего
на тех направлениях, которые
обеспечивают реализацию
стратегии инновационного
развития. Будет оказана под�
держка в создании и деятель�
ности венчурных фондов, ко�
торые фактически должны
стать "фабриками мысли". Бу�
дет стимулироваться ком�
мерциализация технологий
как один из самых эффектив�
ных способов обеспечить жиз�
неспособность всей цепочки
— от научного замысла до вы�
хода продукции на рынок.

Партия выступает за суще�
ственное увеличение государ�
ственной поддержки фунда�
ментальных научных исследо�
ваний как базового компонен�
та национальной инновацион�
ной системы, взаимную интег�
рацию и тесное взаимодей�
ствие науки и образования с
реальным сектором экономи�
ки, создание крупных научных

центров преимущественно на
базе высших учебных заведе�
ний. Необходимо наделить
субъекты Федерации полно�
мочиями по региональному
софинансированию научных
проектов и программ, а вузы и
НИИ — правом участвовать в
создании инновационных
предприятий.

Государство будет поддер�
живать те отрасли экономики,
в которых страна либо уже яв�
ляется, либо реально может
стать мировым лидером. К
ним прежде всего относятся
энергетика и переработка сы�
рья, авиационная и космичес�
кая промышленность, оборон�
ный комплекс и системы свя�
зи, биотехнология и медицин�
ская промышленность, судо�
строение и атомное машино�
строение, информационные
технологии.

Наша страна в силу своего
уникального географического
положения и наличия колос�
сальных запасов стратегичес�
кого сырья может и должна за�
нять особое место в мировом
хозяйстве, взяв на себя роль
важнейшей инфраструктурной
и энергетической системы.

Создавая партию, мы объ�
явили себя партией конкрет�
ных дел и реальных планов.
Этот принцип остается для нас
незыблемым. В рамках стра�
тегии обновления партия бе�
рет на себя следующие обяза�
тельства:

1. Радикальное повышение
качества и уровня жизни граж�
дан России, преодоление бед�
ности как социального явле�
ния, искоренение такой прак�
тики, когда работающий чело�
век получает заработную пла�
ту ниже прожиточного мини�
мума, улучшение системы
пенсионного обеспечения и
социальной защиты инвали�
дов.

Проведение эффективной
социальной политики, кото�
рая предполагает целевую,
существенно более весомую
поддержку тех социальных
групп, которые живут преиму�
щественно на пенсии и раз�
личные виды пособий, при од�
новременном государствен�
ном стимулировании тех граж�
дан, кто готов самостоятельно
добиваться своих жизненных
целей. Это и недорогие креди�

ты, и содействие открытию
собственного дела, и доступ�
ность приобретения жилья.

2. Проведение реформы
системы здравоохранения,
под которой мы понимаем су�
щественное улучшение меди�
цинского обслуживания насе�
ления, в том числе неработаю�
щего, по полису обязательно�
го медицинского страхования,
законодательное закрепление
государственных гарантий
бесплатной медицинской по�
мощи, выравнивание условий
ее оказания в субъектах Рос�
сийской Федерации и муници�
пальных образованиях, пере�
ход на оплату труда медицин�
ских работников по конечным
результатам их деятельности.

Цель и смысл реформы
здравоохранения — повыше�
ние качества и доступности
медицинской помощи.

3. Приумножение лучших
традиций отечественной сис�
темы образования, вывод
страны на позиции одного из
мировых лидеров по его каче�
ству, обеспечение мировой
конкурентоспособности рос�

сийского специалиста с про�
фессиональным образовани�
ем, поддержка образователь�
ных учреждений, где не только
качественно обучают, но и
прививают высокие духовные
и нравственные ценности.

Мы будем поддерживать
разработку и принятие норма�
тивно�правовых актов и целе�
вых программ обеспечения
доступности качественного
образования, укреплять связи
профессионального образо�
вания с рынком труда, совер�
шенствовать систему государ�
ственного заказа и целевой
подготовки специалистов,
стимулировать развитие до�
полнительного образования.

4. Проведение новой моло�
дежной политики, в основе ко�
торой создание равных усло�
вий для самореализации каж�
дого молодого человека, ак�
тивное продвижение молодых
граждан на все этажи власти и
во все сферы управления.

Необходимо законодатель�
но обеспечить государствен�
ную поддержку детей�сирот,
детей, находящихся под опе�
кой, включая их трудоустрой�
ство и предоставление жилья.

5. Разработка и реализация
промышленной политики,
предусматривающей государ�
ственные инвестиции в произ�
водственную инфраструктуру,
стимулирование развития
строительного комплекса и
поддержку инновационных
производств. Промышленная
политика будет реализовы�
ваться в рамках государствен�
ного стратегического плани�
рования.

Мы предлагаем ограничить
тарифы естественных монопо�
лий и цены на энергоносители
внутри страны, установить
уголовную ответственность за
их незаконное завышение.

Это необходимо для защи�
ты прав потребителей, для
развития производства, для
борьбы с инфляцией. Подоб�
ные жесткие меры принесут
позитивный эффект лишь на
фоне эффективной работы
всех рыночных механизмов. В
частности, с целью сдержива�
ния роста тарифов на электро�
энергию будет стимулиро�
ваться создание конкурентно�
го рынка путем комплексного
развития малой энергетики.

Размер тарифов, в том чис�

ле в системе ЖКХ, должен со�
ответствовать качеству услуг.

6. Ликвидация отставания
темпов развития сельского хо�
зяйства от темпов роста эко�
номики в целом. Мы сделаем
ускоренное развитие агропро�
мышленного сектора эконо�
мики важнейшей задачей пар�
тии на десятилетие, понимая,
что одновременно решаем за�
дачу сбережения нации, эко�
номического освоения терри�
торий страны и обеспечения
продовольственной безопас�
ности. В соответствии с феде�
ральным законом о развитии
сельского хозяйства агропро�
мышленный комплекс получит
системную и последователь�
ную государственную под�
держку. Отечественный про�
изводитель сможет без по�
средников продавать свою
продукцию на оптовых и роз�
ничных сельскохозяйственных
рынках. Он будет поставлен в
равные условия с иностранны�
ми конкурентами.

Партия считает необходи�
мым привести в соответствие
со спецификой аграрного про�

изводства налоговое законо�
дательство, упростить проце�
дуру оформления права соб�
ственности на земельные
участки сельскохозяйственно�
го назначения.

В рамках реализации наци�
ональных проектов мы будем
развивать инфраструктуру се�
ла, население которого ощу�
тит реальные выгоды от рас�
ширения дорожного строи�
тельства, газификации, теле�
фонизации, приближения вра�
чебной практики к пациентам.

7. Укрепление нашей Феде�
рации на основе реализации
внутреннего потенциала каж�
дого региона, сближения
уровней социально�экономи�
ческого развития субъектов
Федерации и муниципальных
образований, обеспечения их
экономической самодостаточ�
ности, развитие местного са�
моуправления.

8. Создание законодатель�
ных и политических условий
для результативной борьбы с
преступностью, оздоровление
и укрепление правоохрани�
тельной системы. Будет обес�
печена открытость деятельно�
сти органов судебной власти и
правоохранительных структур,
независимость правосудия,
доступность квалифицирован�
ной юридической помощи для
каждого гражданина.

9. Реформирование систе�
мы государственного управ�
ления на всех уровнях. Мы за�
являем: правительство не
справилось с административ�
ной реформой. Значит, ее про�
ведем мы! Реально это будет
означать существенное сокра�
щение числа федеральных го�
сударственных служащих и
федеральных ведомств в ре�
гионах, внедрение админист�
ративных регламентов на го�
сударственной службе, дей�
ствительную, а не показную
аттестацию управленческих
кадров на профессиональную
пригодность, приведение оп�
латы их труда в соответствие с
результатами деятельности.

Будет продолжено укрепле�
ние партийной системы. От�
ветственность региональных
властей перед Законодатель�
ными собраниями и перед из�
бирателями будет усилена пу�
тем создания партийных пра�
вительств (администраций) в
субъектах Федерации. Значи�

тельную часть регионов уже
возглавляют члены той или
иной партии, укрепились пар�
тийные фракции в Законода�
тельных собраниях. Следую�
щий шаг — формирование ре�
гиональных правительств пар�
тиями, победившими на выбо�
рах, в случае утверждения
предложенного партией кан�
дидата в должности главы ре�
гиона.

Это позволит партии или
коалиции партий более эф�
фективно выполнять обяза�
тельства, данные избирате�
лям, и нести полную ответ�
ственность в случае их невы�
полнения.

10. Общественный конт�
роль за соблюдением прав и
свобод гражданина, поддерж�
ка гражданских инициатив, со�
здание условий для деятель�
ности некоммерческих орга�
низаций, развития меценат�
ства и благотворительности,
укрепление профессиональ�
ных союзов, обеспечение сво�
боды и ответственности прес�
сы, честной и открытой состя�
зательности политических
партий на выборах.

Партия намерена активизи�
ровать диалог с различными
слоями общества, проводить
все более широкую обще�
ственную экспертизу прини�
маемых решений, вместе с об�
щественностью усилить конт�
роль за ходом их реализации.

Таковы наши десять при�
оритетов на ближайшие де�
сять лет.

РОССИЯ, 
КОТОРУЮ МЫ ВЫБИРАЕМ

Выдержав проверку на спо�
собность работать в конку�
рентных условиях, наша пар�
тия стала самой влиятель�
ной политической силой в
стране, представителем ин�
тересов всего многонацио�
нального российского наро�
да. В ее рядах — более 1 мил�
лиона человек. Партия при
поддержке своих сторонников
уверенно побеждает на выбо�
рах всех уровней. Значит, лю�
ди в нас поверили, а мы на де�
ле доказали, что умеем дер�
жать слово и работать во
благо страны!

Именно поэтому мера на�
шей политической и мо�
ральной ответственности
перед каждым гражданином
России исключительно высо�
ка. Понимая это, мы предлага�
ем программу обустройства
страны, в основе которой ле�
жат ценности и идеалы,
близкие и понятные каждому
человеку, независимо от воз�
раста, социального статуса,
вероисповедания и нацио�
нальности.

Партия ставит своей целью
сделать Россию обществом
возможностей, страной,
справедливой по отноше�
нию ко всем своим гражда�
нам. Мы намерены всемерно
поддерживать и стимулиро�
вать самостоятельность и
инициативу каждого россия�
нина. Его жизненный успех
должен стать прямым след�
ствием его таланта, честного
труда, гражданской активнос�
ти и законопослушания. И на�
против — незаконное обога�
щение за счет других должно
рассматриваться обществом
как тяжкий порок, заслужива�
ющий общественного порица�
ния и адекватной правовой
оценки.

Мы строим свободную,
независимую и процветаю�
щую страну, чьи националь�
но�государственные интересы
обеспечены мощным социаль�
но�экономическим, ресурс�
ным, оборонным и интеллекту�
альным потенциалом. Эти на�
ционально�государственные
интересы отражают жизнен�
ные устремления всего много�
национального российского
народа, нынешнего и будущих
поколений граждан нашей
страны.

Мы строим Россию, гото�
вую к любым, самым не�
ожиданным изломам исто�
рического развития, способ�
ную не только надежно защи�
тить свои национальные инте�
ресы, но и взять на себя ответ�
ственность за обеспечение
глобальной стабильности, за
судьбы мира в целом.

Мы опираемся на тради�
ции российской цивилиза�
ции, среди которых сегодня
особенно востребованы пат�
риотизм и способность к мо�
дернизации, уникальное соче�
тание опоры на общеграждан�
ские принципы с заботой о
статусе и развитии всех рос�
сийских народов.

Мы понимаем, что задачи
обновления страны требуют
концентрации интеллекту�
альных усилий народа и
раскрытия творческого по�

тенциала каждого человека.
Мы хорошо представляем

себе образ страны, которую
строим.

Это — сильное эффектив�

ное государство, обладающее
мобильными и боеспособны�
ми Вооруженными силами,
способное защитить свой су�
веренитет и территориальную
целостность от любых посяга�
тельств.

Это — демократическое

государство, в котором дей�
ствуют ответственные полити�
ческие партии, независимые
средства массовой информа�
ции, влиятельные институты
гражданского общества.

Это — социальное госу�
дарство, в котором обеспече�
ны надежные социальные га�
рантии каждому гражданину.

Это — федеративное госу�
дарство, в котором стабильно
развиваются межэтнические
отношения, обеспечена фи�
нансовая самодостаточность
субъектов Федерации и муни�
ципальных образований, раз�
граничены полномочия между
уровнями власти.

Это — свободное обще�
ство, где каждому человеку
обеспечены свобода выбора,
право на инициативу, гарантии
уважения его жизненной пози�
ции и взглядов.

Это — правовое государ�
ство, в котором действуют не�
зависимая судебная система
и суд присяжных, эффектив�
ные правоохранительные ор�
ганы, состязательное право�
судие с самостоятельной и са�
моуправляемой на демократи�
ческих принципах адвокату�
рой, государство, в котором
всегда торжествует закон.

Это — экономика, осно�
ванная на современных мето�
дах управления, инвестицион�
ной привлекательности, эф�
фективном использовании ре�
сурсного и технологического
потенциала, обеспечивающая
высокие жизненные стандар�
ты каждому россиянину.

Это — страна, которая ста�
ла общей Родиной для всех
россиян, где полноценно раз�
виваются национальные куль�
туры и языки, уважаются наци�
ональные и религиозные чув�
ства каждого человека, иско�
реняются любые проявления
ксенофобии и национализма,
создаются благоприятные ус�
ловия для сбережения и раз�
вития народов, укрепления
российской нации.

Это — страна, в которой ду�

ховные и моральные ценно�

сти, взаимоуважение и вза�
имопонимание между людь�
ми, взаимоподдержка и вза�
имовыручка, сострадание и
сочувствие к тем, кто в нем
нуждается, являются духов�
ным стержнем общества, его
нравственной основой, отли�
чающей Россию во все време�
на.

Это — государство, став�
шее духовным центром притя�
жения для соотечественников
независимо от места их про�
живания.

Россия имеет все основа�
ния претендовать на роль од�
ного из центров мирового вли�
яния и обязательно станет та�
ким центром. Развивая демо�
кратию в собственной стране,
мы намерены добиваться де�

мократизации и всей систе�

мы международных отно�

шений. В основе этой систе�
мы должны лежать безуслов�
ный приоритет закона и отказ
от двойных стандартов. Воз�
никнув как одна из мировых
цивилизаций, наша страна бу�
дет отстаивать принцип рав�

ноправия мировых культур,

их эффективного сосущест�

вования как базовой ценно�

сти современности.
Утверждение России среди

стран — мировых лидеров не�
разрывно связано с ее истори�
ческой миссией: органически
соединять различные полюса
мировой цивилизации, стать
ведущим интеллектуальным
центром современного мира,
который формулирует гумани�
стические ценности как миро�
воззренческую основу буду�
щего мироустройства.

Мы намерены безусловно
реализовать стратегию обнов�
ления России. Но нам нужна
поддержка всех ее граждан!
Мы понимаем, что реальная
демократия возможна только
там, где люди осознают важ�
ность собственной позиции
для судеб страны, чувствуют
свою причастность к происхо�
дящим переменам. Мы при�
глашаем всех и каждого при�
нять участие в работе по об�
новлению страны. Мы выби�

раем свободную, единую,

суверенную, процветаю�

щую Россию!

РОССИЯ, КОТОРУЮ МЫ ВЫБИРАЕМ
Программное заявление всероссийской политической партии «Единая Россия»
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""ЭЭФФФФЕЕККТТИИВВННООЕЕ  УУППРРААВВЛЛЕЕННИИЕЕ  ——  
ККААДДРРООВВЫЫЙЙ  РРЕЕЗЗЕЕРРВВ""
Цели проекта: совершенствование системы и структуры органов исполнительной власти, повышение
эффективности их деятельности. Оптимизация численности и улучшение кадрового состава государ�
ственных органов. Формирование кадрового резерва на замещение должностей государственного и му�
ниципального уровней власти.
Задачи:

Устранение избыточных рычагов влияния министерств на феде�
ральные службы, агентства, четкое разграничение федеральных орга�
нов исполнительной власти по функциональному признаку, устране�
ние избыточных функций.

Обеспечение реальной открытости и прозрачности деятельности
органов власти всех уровней. 

Закрепление юридически обязанности должностных лиц органов
власти обеспечивать доступ к информации о деятельности органов
власти, порядок доступа к данной информации. Разработка проекта
федерального закона "Об информационной открытости государственных и муниципальных органов".

Обеспечение возможности оперативного обжалования физическими и юридическими лицами неза�
конных действий должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления. 

Оптимизация кадрового состава государственных органов, направленная на сокращение численнос�
ти государственных гражданских служащих.

Изменение негативной кадровой ситуации в государственных органах, осуществляющих правоохра�
ну. Улучшение материального положения сотрудников правоохранительных органов.

Создание структуры подготовки кадров для партии и органов власти государственного и муници�
пального уровней.

""ББЕЕЗЗООППААССННЫЫЕЕ  ДДООРРООГГИИ""
Цели проекта: создание благоприятных условий для: сокращения числа погибших и пострадавших в
ДТП к 2012 г. в 1,5 раза по сравнению с 2004 годом; сокращения количества дорожно�транспортных
происшествий на 20% по сравнению с 2004 годом; снижения диспропорции между увеличением количе�
ства автомобилей и протяженностью улично�дорожной сети; создания системы государственного и об�
щественного воздействия на участников дорожного движения с целью формирования устойчивых сте�
реотипов законопослушного поведения и повышения культуры поведения на дорогах.
Задачи: 

Создание системы сбора и формирования полных, точных и надеж�
ных данных о дорожно�транспортном травматизме из разных источ�
ников. 

Совершенствование нормативно�правовой базы в сфере безопас�
ности дорожного движения (БДД).

Формирование системы мер, обеспечивающих соблюдение всеми
участниками дорожного движения установленных правил дорожного
движения (ПДД).

Формирование единых целевых показателей реализации проекта
"Безопасные дороги", создание эффективных механизмов координации и контроля мероприятий по
повышению безопасности дорожного движения, последовательности их реализации.

Повышение качества подготовки автошколами водителей транспортных средств. Усиление контроля
над их деятельностью, повышение ответственности за качество подготовки.

Усиление требований содержания автомобильных дорог, дорожных сооружений и инфраструктуры.
Вовлечение населения, общественных объединений и молодежных организаций в работу по сниже�

нию аварийности на дорогах и общественному контролю над ходом реализации ФЦП "Повышение
безопасности дорожного движения в 2006—2012 годах".

""ЧЧИИССТТААЯЯ  ВВООДДАА""
Цели проекта: улучшение качества питьевой воды, подаваемой населению, и доведение услуги по во�
доснабжению до уровня, отвечающего потребностям жизнедеятельности человека. Определение требо�
ваний по обеспечению потребителей питьевой водой при нарушениях функционирования централизо�
ванных и нецентрализованных систем питьевого водоснабжения. Повышение качества управления объ�
ектами водоснабжения. 
Задачи:

Проведение исследований в области первоочередных задач снаб�
жения населения качественной питьевой водой — разработка концеп�
ции проекта "Чистая вода". Упорядочение и совершенствование нор�
мативно�правовой базы в сфере питьевого водоснабжения.

Строительство и защита водозаборов — принятие Федерального за�
кона "О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федера�
ции", проведение комплексного, поэтапного финансирования меро�
приятий, связанных со строительством водохранилищ питьевого на�
значения.

Разработка "Концепции экономного водоснабжения", принятие Федеральных законов "О водоснаб�
жении", "О питьевой воде и питьевом водоснабжении". 

Проведение комплексного поэтапного финансирования мероприятий, связанных с улучшением ка�
чества и экономией питьевой воды.

Разработка системы мероприятий по обеспечению качества бутилированной питьевой воды, прове�
дение комплексного поэтапного финансирования мероприятий, связанных с организацией снабжения
населения бутилированной питьевой водой.

Снабжение питьевой водой наиболее важных для жизнедеятельности населения объектов — проведе�
ние комплексного, поэтапного финансирования мероприятий, связанных с установкой оборудования
для доочистки воды, подаваемой на наиболее важные для жизнедеятельности населения объекты.

Сохранение водных объектов, а также экосистем, влияющих на процессы воспроизводства питьевой
воды.

""ГГААРРААННТТИИЯЯ  ККААЧЧЕЕССТТВВАА""
Цели проекта: борьба с контрафактной и фальсифицированной продукцией на основе единой обще�
государственной системы защиты оригинальной продукции. Защита жизни и здоровья граждан от опас�
ного воздействия производимой фальсифицированной и контрафактной продукции. Защита прав и за�
конных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере экономики от отри�
цательных последствий, связанных с производством и распространением фальсифицированной и конт�
рафактной продукции. Повышение эффективности взаимодействия федеральных органов исполнитель�
ной власти, осуществляющих противодействие распространению фальсифицированной и контрафакт�
ной продукции. Ликвидация пробелов в законодательстве, регулирующем вопросы борьбы с распро�
странением фальсифицированной и контрафактной продукции. 
Задачи:

Разработка и принятие государственной программы борьбы с обо�
ротом контрафактной и фальсифицированной продукции с приданием
ей статуса национальной программы. 

Определение перечня продукции, неконтролируемый оборот кото�
рой несет прямую угрозу безопасности граждан и государства, а так�
же базовых предприятий, на которых будут начаты отраслевые проек�
ты специального маркирования.

Создание на основе метода специальной маркировки системы про�
тиводействия незаконному обороту специальных изделий, материалов и химических средств.

Внесение предложения по изменению действующего российского законодательства по противодей�
ствию и обороту контрафактной и фальсифицированной продукции в Государственную Думу Россий�
ской Федерации.

Создание замкнутой системы контроля прохождения лекарственных средств и других жизненно
важных продуктов на всех этапах обращения.

""ППООРРЯЯДДООКК  ННАА  РРЫЫННККААХХ""
Цели проекта: наведение порядка в области торговли на рынках, поддержка отечественных товаро�
производителей, обеспечение защиты прав потребителей. Создание правовой основы, предусматрива�
ющей здоровую конкуренцию в этом секторе экономики и тем самым дополнительный импульс для раз�
вития розничного продовольственного рынка как основного канала продвижения отечественной сель�
хозпродукции. Очищение товаропроводящей сети от криминального контроля и открытие ее для сво�

ПРОЕКТЫ ВСЕРОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ "ЕДИНАЯ РОССИЯ"
бодного доступа товаропроизводителей и здоровой конкуренции. Насыщение рынка отечественными
товарами, снижение цен в результате установления здоровой конкурентной среды.
Задачи:

Повышение ответственности органов муниципальной власти перед
потребителями за качество продаваемых продуктов, санитарно�эпи�
демиологические условия торговли, продажу контрафакта.

Введение строгого учета продавцов и иного персонала, работающе�
го на рынках.

Законодательное ужесточение ответственности за нарушение пра�
вил торговли на рынках.

Принятие федерального закона "Об организации деятельности роз�
ничных рынков", который закрепляет на уровне федерального законо�
дательства вопросы организации деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию ус�
луг потребителям на рынках, права и обязанности субъектов данной деятельности.

Пересмотр требований к содержанию территории и оборудованию рынка, порядка предоставления
торговых мест на рынках, а также создание правовых оснований для введения ответственности за на�
рушение этих требований.

Принятие законопроекта "О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонаруше�
ниях", который предусматривает ужесточение санкций за нарушения в сфере торговли на рынках.

""ФФААББРРИИККАА  ММЫЫССЛЛИИ""
Цели проекта: создание надведомственного, "внешнего" специализированного института управления
инновациями. Повышение эффективности национальной экономики. Обеспечение конкурентоспособно�
сти РФ в долгосрочной перспективе. Создание новых отраслей экономики.
Задачи:

Максимальное приближение прикладной науки к производству,
бизнесу, полная ориентация НИОКР на конечный результат в форме
внедрения результатов в производство, продажи лицензий на ком�
мерческое их использование.

Внедрение различных схем финансирования НИОКР, грантовое фи�
нансирование проектов на конкурсной основе.

Развитие инновационной инфраструктуры, создание новых и разви�
тие существующих технопарков.

Создание единой информационной системы инновационного раз�
вития, которая раскрывала бы весь комплекс процессов индустриально�инновационного развития
страны. 

Создание финансовых механизмов прямого взаимодействия государственного и частного капиталов
и механизмов косвенного стимулирования инновационной деятельности. Создание условий для учас�
тия институциональных инвесторов и финансовых институтов в венчурном инвестировании, а также
содействие развитию сети частных инвесторов и обеспечение ликвидности венчурных инвестиций.

Создание института профессиональных инновационных менеджеров�специалистов, профессиональ�
но владеющих деловыми принципами коммерциализации технологий, теорией и практикой правовой
охраны и использования интеллектуальной собственности, умеющих управлять инновационными и
высокотехнологичными проектами.

""РРООССССИИЙЙССККИИЙЙ  ЛЛЕЕСС""
Цели проекта: создание благоприятных условий для развития отечественной лесоперерабатывающей
промышленности. Постепенный отказ от экспорта необработанного сырья за счет одновременного раз�
вития собственной обрабатывающей промышленности и поступательного подъема экспортных пошлин
(вплоть до запретительного уровня). Развитие высоких технологий в отрасли. Повышение эффективнос�
ти лесопользования. Создание индустрии малоэтажного деревянного домостроения. 
Задачи:

Развитие транспортной и энергетической инфраструктуры лесной
отрасли, гарантированное обеспечение новых производств коммуни�
кациями и услугами естественных монополий.

Совершенствование структуры управления в лесном секторе.
Государственное финансирование мероприятий по охране и защите

лесов, лесовосстановлению. Космический мониторинг лесного фон�
да.

Содействие развитию системы саморегулируемых организаций ле�
созаготовителей и лесоперевозчиков, наделение их отдельными госу�
дарственными полномочиями.

Ужесточение наказания за нарушения лесного законодательства.
Поэтапное повышение вывозных таможенных пошлин при экспорте необработанной древесины,

предназначенной для производства пиломатериалов и фанеры (с 1 января 2007 г. — до 7—9 евро за
куб.м, с 1 января 2008 г. — до 11 евро и с 1 января 2009 г. — до уровня заградительных — 15—17 ев�
ро). 

Отмена ввозных таможенных пошлин на любое технологическое оборудование для лесной, деревоо�
брабатывающей и целлюлозно�бумажной продукции, аналоги которого не производятся в России.

Содействие развитию системы школьных лесничеств, а также национальных и международных юни�
орских лесных конкурсов.

Развитие эффективных форм конструктивного диалога между органами государственной власти, ле�
сопромышленным бизнесом и структурами гражданского общества, в том числе экологическими.

""ААВВИИААППРРООММ""
Цели проекта: обеспечение организационно�политической и правовой поддержки действий правитель�
ства, направленных на формирование и реализацию государственной промышленной политики на данном
направлении. Реконструкция отрасли, имеющей целью консолидацию сохранившихся научно�конструк�
торских и производственных активов и последующую концентрацию усилий на переходных и прорывных
авиастроительных проектах. Мобилизация ресурсов государства и общества на решение задачи поддерж�
ки авиапрома, прорыв на мировые рынки авиатехники с конкурентоспособными продуктами.
Задачи:

Практическое содействие руководству ОАК в доработке и реализа�
ции правительственной "Стратегии воссоздания и развития россий�
ской авиационной промышленности": формирование правовой среды,
адекватной структуре, целям и задачам и обеспечивающей ее эффек�
тивную реализацию. 

Укрепление авторитета и электоральной поддержки партии как про�
водника осмысленной, перспективной и открытой активной государ�
ственной промышленной политики, нацеленной на поступательный
рост экономики и качества жизни граждан.

Подготовка и проведение общественного аудита инновационных ак�
тивов авиапрома, подлежащих рассмотрению применительно к прорывным проектам. Подготовка ре�
комендаций по размещению первоочередных антикризисных производств.

Подготовка (на базе партийной фракции в Государственной Думе совместно с Правительством РФ
и Советом Федерации) предложений по совершенствованию государственного управления воссозда�
нием и развитием авиапрома.

Подготовка предложений по схемам и механизмам бюджетной поддержки реализации "Страте�
гии…", включая схемы развития финансового и операционного лизинга.

""ЭЭННЕЕРРГГЕЕТТИИЧЧЕЕССККААЯЯ  ББЕЕЗЗООППААССННООССТТЬЬ""
Цели проекта: внедрение новейших промышленных технологий для производства электрической
энергии и для выдачи ее с электрических станций. Увеличение доли атомных и гидростанций в общей
выработке электроэнергии. Оптимизация управления основными фондами отрасли. Создание государ�
ственной концепции энергетической безопасности, внедрение энергосберегающих технологий, созда�
ние условия для возрождения отечественного энергетического машиностроения на новом уровне, отве�
чающем современным требованиям.
Задачи:

Модернизация мощностей тепловых электрических станций, строи�
тельство новых станций на основе передовых отечественных разрабо�
ток.

Развитие атомной энергетики. Формирование национального зако�
нодательства об обеспечении ядерной безопасности, установлении
ответственности за ядерный ущерб, управления ядерной промышлен�
ности, социальной защиты работников АЭС и экологической безопас�
ности.

Развитие гидрогенерации в соответствии с энергетической страте�
гией России на период до 2020 года — модернизация, замена турбин
и иного генерирующего оборудования, внедрение систем комплексного управления основными фон�
дами.

Широкое внедрение использования водорода как энергоносителя для автономных энергетиче�
ских установок на топливных элементах в жилищно�коммунальном хозяйстве и некоторых других
отраслях. 

Законодательное обеспечение инноваций в сфере альтернативной энергетики, меры экономи�
ческого стимулирования замены потребителями нефтепродуктов на альтернативные источники
энергии, утяжеление экономических санкций за загрязнение окружающей среды и скорейшее
формирование норм технического регулирования в этой сфере.

""РРООССССИИЙЙССККИИЙЙ  ААГГРРООППРРООММ""
Цели проекта: возрождение агропромышленного комплекса России. Повышение качества жиз�
ни миллионов российских граждан, проживающих на селе. Повышение продовольственной без�
опасности страны и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции отечественных
производителей. Стабилизация цен на дизельное топливо, поставляемое для проведения сезон�
ных сельскохозяйственных работ.
Задачи:

Оптимизация таможенно�тарифного регулирования с целью
защиты интересов отечественных производителей и потребите�
лей мясомолочной продукции.

Доработка и принятие Федерального закона "О развитии сель�
ского хозяйства", который должен закрепить порядок реализа�
ции аграрной политики, предусматриваемый "Государственной
программой развития сельского хозяйства и регулирования про�
довольственных рынков на 2007 — 2009 годы".

Принятие мер по повышению благосостояния граждан России,
проживающих в сельской местности, — активизация взаимодействия партии с органами местно�

го самоуправления и аграрными общественными объединениями в целях создания благоприятных ус�
ловий для реализации приоритетного национального проекта "Развитие аграрно�промышленного ком�
плекса".

Обеспечение доступным жильем молодых специалистов на селе. Совместно с региональными орга�
нами законодательной и исполнительной власти, ректорами аграрных вузов и руководителями пред�
приятий АПК разработка и реализация региональных программ целевой подготовки кадров для сель�
скохозяйственного производства и обеспечения молодых специалистов доступным жильем.

Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК.
Развитие ипотечного кредитования под залог земельных участков из земель сельскохозяйственного
назначения.

""ТТРРААННССППООРРТТННЫЫЙЙ  ККООРРИИДДООРР""
Цели проекта: обеспечение транспортной доступности всей территории России. Обеспечение доступ�
ности транспорта для населения. Развитие единой транспортной системы Сибири и Дальнего Востока.
Развитие региональных воздушных перевозок. Увеличение объёма международных транзитных перево�
зок по территории России. Создание на международных транспортных коммуникациях, проходящих че�
рез территорию России, современной логистической инфраструктуры и новых рабочих мест. Интегра�
ция России в международную транспортную систему.
Задачи:

Формирование региональных, национальных и транснациональных
логистических систем.

Создание международных центров приграничного сотрудничества
на международных транспортных коммуникациях.

Внесение изменений в законодательство России с целью приведе�
ния его к действующим мировым стандартам, регулирующим транс�
портировку грузов и работу экспедиторско�логистических систем.

Обеспечение сбалансированного развития сети магистральных ав�
томобильных дорог нарастающими темпами.

Восстановление Северного морского пути из подпрограммы "Северный путь России". Строительст�
во ледокольного флота.

Создание современной системы управления СМП как единой транспортной системой. Формирова�
ние механизмов долевого участия субъектов Российской Федерации, коммерческих организаций, за�
интересованных в развитии арктической транспортной системы, в финансировании СМП при сохране�
нии единого государственного управления и контроля развития СМП как транспортной системы стра�
тегической важности.

Сохранение доступности пассажирских перевозок на дальние расстояния для всех слоев населения.

""ДДООССТТООЙЙННЫЫЙЙ  ТТРРУУДД""
Цели проекта: создание достойных и безопасных условий труда. При этом под определением "до�
стойный труд" понимается достойная заработная плата и соблюдение трудовых прав граждан, а "без�
опасный труд" означает что, высшая ценность труда — это человеческая жизнь.
Задачи:

Легализация заработной платы, а также обеспечение всемерного
соблюдения трудового права. 

Рост минимального размера оплаты труда и повышение заработной
платы в бюджетном секторе, что, безусловно, будет оказывать давле�
ние на рост фонда оплаты труда в целом по стране.

Поддержка и развитие общенационального рынка труда и единой
системы занятости — создание единой службы занятости.

Создание эффективной системы страхования занятости, с помощью
которой можно развивать новые направления на рынке труда, и со�
здание новых рабочих мест, переобучения, переквалификации, планирования трудовых ресурсов.

Построение рынка труда, где все большее место должна занимать регулярная переподготовка кад�
ров и где существовали бы возможности карьерного роста для наемных работников.

Создание условий для сокращения численности пострадавших на производстве с утратой трудоспо�
собности и со смертельным исходом не менее чем на 10 % в год. 

Разработка системы штрафов на предприятиях, где работодатель не желает производить замену
оборудования на менее травмоопасное. Увеличение нормативов отчисления на ускоренное обновление
основных фондов и улучшение условий труда, создание профессиональных пенсионных систем, стиму�
лирующих работодателей отказываться от вредных производств и травмоопасного оборудования.

""ССВВООЙЙ  ДДООММ""
Цели проекта: обеспечение населения Российской Федерации, нуждающегося в улучшении жилищных
условий, малоэтажным жильем индивидуального типа по доступным ценам. Разработка финансовых ме�
ханизмов для реализации инвестиционных проектов и программ. 
Задачи:

Обеспечение снижения себестоимости строительства, в том числе
за счёт использования современных технологий малоэтажного строи�
тельства и создания автономных систем инженерного обеспечения. 

Разработка организационных и финансовых механизмов, обеспечи�
вающих возможность кредитования граждан со средним уровнем до�
хода, а также возможность рефинансирования ипотечных кредитов и
снижения процентных ставок по ним.

Реализация государственных программ в области строительства за
счёт формирования источников финансирования в интересах социаль�
но не защищённых категорий граждан (ветераны и инвалиды, работники бюджетной сферы, сироты и
др.).

Проведение всероссийского конкурса на получение господдержки среди строительных компаний,
владеющих современными технологиями производства, с капиталом не менее 1 млрд. рублей. По ре�
зультатам конкурса будут созданы новые производственные компании, куда государство должно войти
своим капиталом в размере от 25+1% до 50+1%.

Ввод производственных мощностей в регионах на уровне 100 заводов (цехов) объемно�модульного
домостроения к 2008 году.

Формирование социальных инвестиционных проектов, обеспечивающих привлечение частных инве�
стиционных ресурсов в реализацию государственных социальных программ и формирование механиз�
мов возвратности и доходности произведенных инвестиций.

""ИИССТТООРРИИЧЧЕЕССККААЯЯ  ППААММЯЯТТЬЬ""
Цели проекта: культурное и духовно�нравственное возрождение России. Укрепление российской госу�
дарственности, воспитание и развитие чувства патриотизма, единение российского народа, межнацио�
нальное согласие. Сохранение культурной и духовно�нравственной среды, традиционных российских
ценностей. Восстановление храмов�памятников, которые традиционно закладывались в честь важней�
ших исторических событий и юбилейных дат и помимо религиозных функций выполняли задачу про�
славления истории Российского государства.
Задачи:

Восстановление Феодоровского собора иконы Божией Матери в
Санкт�Петербурге — начало проекта по восстановлению храмов�па�
мятников. Работа по восстановлению храма может стать символом
объединения российских соотечественников во всем мире, в том чис�
ле потомков дворянских семей, эмигрировавших из России после ре�
волюции. Данный процесс окажет положительное влияние на начав�
шееся объединение Русской православной церкви и Русской право�
славной церкви за рубежом. Восстановление исторического музея
при Феодоровском соборе, придание экспозиции музея современного
звучания, что будет важным вкладом в культурную жизнь Петербурга. 

Поиск и возрождение исторических и культурных памятников России, способных стать центрами ду�
ховного притяжения для людей, создание на их основе мемориальных и просветительских центров.

Развитие механизмов частно�государственного партнерства по финансированию объектов историче�
ского и культурного наследия, меценатства и благотворительности. 

""ЗЗДДООРРООВВООЕЕ  ССЕЕРРДДЦЦЕЕ""
Цели проекта: увеличение продолжительности жизни на 3—5 лет и снижение общей смертности насе�
ления России на 300—500 тысяч человек в год за счет снижения заболеваемости и смертности от сер�
дечно�сосудистых заболеваний в результате реализации мер по их профилактике и лечению. Создание
программы и системы мер по снижению заболеваемости, выхода на инвалидность и смертности от сер�
дечно�сосудистых заболеваний. Улучшение диагностики и лечения сердечно�сосудистых заболеваний.
Задачи:

Строительство новых и реконструкция действующих кардиологичес�
ких центров сердечно�сосудистой хирургии.

Организация 100 ангиографических и ангиохирургических отделе�
ний и кабинетов в городах с населением до 500 тысяч человек.

Подготовка и переподготовка специалистов по ангиографическим и
кардиохирургическим методам лечения.

Снижение потребления табака и защита населения от табачного ды�
ма (присоединение к рамочной конвенции ВОЗ).

Снижение потребления алкоголя и его суррогатов (внесение допол�
нений и изменений в закон об обороте алкогольной и спиртосодержащей продукции. Создание про�
граммы мер по снижению потребления алкоголя).

Формирование здорового образа жизни и ответственности за собственное здоровье (внесение из�
менений в Закон "О рекламе" — 9�я статья "Социальная реклама". Формирование в электронных и пе�
чатных СМИ программ по пропаганде здорового образа жизни).

Внедрение школьных программ охраны и укрепления здоровья.
Создание постояннодействующей информационно�пропагандистской системы по культуре питания и

снижению избыточного веса. 
Повышение роли первичного звена здравоохранения в профилактике заболеваний и формировании

здорового образа жизни населения. 
Строительство спортивных сооружений, спортивно�оздоровительных центров и площадок. 


