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Как сообщили в городском
управлении культуры, в насто�
ящее время продолжается ра�
бота по праздничному оформ�
лению площадей и улиц обла�
стного центра. Работники ком�
мунальных служб на столбах
по Красному, Тургеневскому и
Герценовскому мостам уста�
новят консоли с цветами. Кра�
сиво украсить планируется ви�
трины магазинов, централь�
ные входы предприятий тор�
говли, общественного питания

и бытового обслуживания. За�
работают фонтаны. Кроме то�
го, в Орле появится 31 реклам�
ный щит с праздничной тема�
тикой.  

До 5 августа в городе прой�
дет более 120 культурно�мас�
совых и спортивно�оздорови�
тельных мероприятий. В пер�
вую очередь, это встречи с ве�
теранами Великой Отечест�
венной войны, экскурсии по
местам боевой славы Орлов�
щины, праздничные концерты,
различные состязания.

2 и 3 августа во всех райо�

нах Орла состоятся торжест�
венные приемы участников
войны, митинги Памяти,
пройдет возложение цветов к
местам воинских захороне�
ний. А в день города в 11.00
для ветеранов будет организо�
вана прогулка на теплоходах
по Оке. 

Торжественное меропри�
ятие "Память — в добрых де�
лах" в честь павших защитни�
ков города и чествование
строителей часовни — памят�
ника во имя святого Благовер�
ного князя Александра Не�
вского состоятся 2 августа в
12.00 в 909�м квартале.

1 августа в 18.30 в Железно�
дорожном районе начнётся
праздник улицы Московской, 2
августа в 17.00 такой же
праздник ждёт жителей улицы
Половецкой в Заводском рай�
оне.

4 августа на площади Лени�
на горожане увидят показа�

тельные выступления воспи�
танников спортивных школ,
легкоатлетический пробег и
велогонку�критериум. На ста�
дионе имени Ленина в этот же
день состоится финал кубка
города по футболу.  29 и 30 ию�
ля физкультурно�спортивные
праздники пройдут во всех
районах Орла. 5 августа в ак�
ватории Оки начнётся откры�
тый чемпионат города по па�
русному спорту. В этот день
центральный планерный аэро�
клуб в Пугачевке встретит гос�
тей воздушным спортивным
праздником.

По сложившейся традиции
в канун дня города состоятся
торжественные открытия ме�
мориальных досок: 1 августа в
10.00 — Герою Советского Со�
юза, почетному железнодо�
рожнику СССР С.Е. Баркову
(на доме № 63 по ул. 2�й Кур�
ской); 3 августа в 14.00 — ор�
ловскому краеведу Г.М. Пясец�

кому (на доме № 2 по ул. Сту�
денческой) и 4 августа в 14.00
— почетному гражданину Орла
П.Л. Проскурину (на доме № 1
по ул. Салтыкова�Щедрина).

Творческие коллективы Ор�
ла, областного центра культу�
ры, филармонии, школ ис�
кусств, дворцов культуры, до�
мов детского творчества пора�
дуют орловцев выступления�
ми. 2 августа в 17.00 в кон�
цертном зале Орловского об�
ластного центра народного
творчества состоится концерт
победителей XV областного
театрального фестиваля "Те�
атр — любовь, мечта и фанта�
зия". 5 августа в 19.00 на пло�
щади перед Дворцом культуры
сталепрокатчиков начнётся
концерт "Пою мое Отечество".

Посетителей городского
парка культуры и отдыха и Дет�
ского парка 4 и 5 августа ждут
выставки изделий народных
мастеров, игровые и развле�

кательные программы для де�
тей, спортивные состязания,
выступления творческих кол�
лективов города. 

В числе других важных ме�
роприятий, которые состоятся
в Орле в праздничные дни, —
чествование лучших людей го�
рода в Орловском государ�
ственном академическом теа�
тре им. И.С. Тургенева (3 авгу�

ста); торжественная церемо�
ния передачи грамоты Прези�
дента РФ В.В. Путина "О при�
своении г. Орлу звания "Город
воинской славы" в Военно�ис�
торическом музее (4 августа,
11.00); церемония водружения
дубликата Флага Победы на
дом № 5 по площади Мира,
возложение цветов к памятни�
ку в сквере Танкистов и к брат�

ской могиле воинов�освобо�
дителей (5 августа, 10.00).

Гала�концерт на площади
Ленина начнется в 19.00. В нем
примут участие ведущие твор�
ческие коллективы города. 

В 22.00 небо над городом
озарится праздничным фейер�
верком. 

Сергей МЕРЦАЛОВ.

Орёл готовится
к празднику

Недавно Орелстат подвел
итоги работы малых пред�
приятий  (МП) Орловской

области в 2006 году. По этим ре�
зультатам можно судить о дина�
мике развития малого бизнеса, о
существующих проблемах, кото�
рые предстоит решать. 

Итак, в 2006 году на террито�
рии области действовало 3606
малых предприятий, при этом
большая их часть (четыре пятых
из общего числа) находится в 
г. Орле. 

По сравнению с 2005 годом
количество малых предприятий
увеличилось почти на 200 единиц,
или на 5,9%. Значительный рост
числа малых предприятий наблю�
дался по таким видам экономиче�
ской деятельности, как оптовая и
розничная торговля, ремонт авто�
транспортных средств, бытовых
изделий и предметов личного
пользования  (на 8,3%, или на 137
единиц), операции с недвижи�
мым имуществом, аренда и пред�
оставление услуг  (на 18,4%, или
на 74 единицы). 

А вот число малых предпри�
ятий в обрабатывающих произ�
водствах  уменьшилось  на 7,5%
— на 42 единицы. И это заслужи�
вает пристального внимания.
Было бы интересно выяснить, ка�
кие именно фирмы  вышли из
списка малых, ведь причины мо�
гут быть разными, не обязатель�
но плохими:  скажем, предпри�
ятие могло  подняться до уровня
среднего бизнеса, как, напри�
мер, компания "Сетиз" по выпус�
ку сетчатых изделий, в которой
коллектив работающих за не�
сколько лет вырос с 18 до 185 че�
ловек, а объемы производства
— 60 млн. рублей в год; какое�то
малое предприятие могло объ�
единиться с другим. 

Отгрузка продукции в 2006 го�
ду по обрабатывающим  произ�
водствам в Орловской области в
целом увеличилась на 49%. А
всего объем отгруженных това�
ров собственного производства,

выполненных работ и услуг соб�
ственными силами по малым
предприятиям в 2006 году  пре�
высил 5,6 млрд. рублей, что на
26% выше уровня 2005 года.  Ха�
рактерный момент: прирост от�
груженной продукции по малым
предприятиям, осуществляю�
щим промышленное производ�
ство, значительно превышал по�
казатели по малому бизнесу в
целом.

Наиболее привлекательной
для малого бизнеса по�
прежнему является сфера

торговли и общественного пита�
ния, где сосредоточена львиная
доля МП. Это объясняется значи�
тельно меньшим, чем в произ�
водственной сфере, объемом за�
трат и небольшим сроком окупа�
емости инвестиций. Наблюдает�
ся незначительное развитие ма�
лых предприятий в строительст�
ве и финансовой деятельности.

Численность постоянных ра�
ботников в малом предпринима�
тельстве составила 24,2 тыс. че�
ловек —  9% общей численности
работников предприятий и орга�
низаций экономики области. Бо�
лее трети работников (38%) бы�
ло занято в торговле, в обраба�
тывающих производствах —
28%, в строительстве — 12%, в
операциях с недвижимым иму�
ществом — 10%.

Среднемесячная заработная
плата одного работника на ма�
лых предприятиях составила
5288 рублей —  на 24% ниже, чем
на крупных и средних предпри�
ятиях (6913 рублей). Однако в
реальности зарплата в малом
бизнесе, где ее  нередко выпла�
чивают в конвертах, наверняка
выше. Предприниматели, ис�
пользующие "серые" схемы вы�
платы зарплаты, хотят тем са�
мым выгадать в уплате налогов.
А работники, которым они выда�
ют одну часть зарплаты по офи�
циальным ведомостям, а другую
— наличными на руки, теряют в
пенсии, социальных гарантиях. 

Так вот,   предприниматели,
любящие  "серые" схемы выпла�
ты зарплаты, должны  знать, что
для них наступает черная полоса:
депутаты Госдумы�единороссы
только что внесли на рассмотре�
ние законопроект, ужесточаю�
щий ответственность за исполь�
зование "серых" схем и невыпла�
ту подоходного и социального
налогов.  

Важное условие для разви�
тия предпринимательства
— инвестиции. Если  в

2005 году инвестиции в малый
бизнес нашей области составля�
ли 296,7 млн., то в 2006 году —
уже 311,1 млн. рублей.  При этом
наиболее привлекательным для
инвестиций в основной капитал
оказался такой вид деятельнос�
ти, как операции с недвижимым
имуществом, аренда и предос�
тавление услуг. В этот сектор в
2005 году было направлено поч�
ти три четверти (217, 3 млн. руб�
лей), а в 2006 году — свыше двух
третей всех инвестиций (208,4
млн. рублей). На втором месте
по  объемам — инвестиции в об�
рабатывающие производства: их
доля составила в 2005 году
14,6% (43,4 млн. рублей) и в 2006
году — 13,9% (43,2 млн. рублей).
Существенными оказались инве�
стиции в оптовую и розничную
торговлю, ремонт автотранс�
портных средств, бытовых изде�
лий и предметов личного пользо�
вания — на их долю в 2005 году
приходилось 6,4% (19 млн. руб�
лей),а в 2006 году — 14% (43,6
млн. рублей). 

Что касается удельного веса
малых предприятий в производ�
стве промышленной продукции в
натуральном выражении за 2006
год в Орловской области, то он
пока незначителен. Здесь по�
прежнему погоду делает продук�
ция  крупных и средних предпри�
ятий. Однако данные статистики
показывают, что по отдельным
видам промышленной продукции
доля малых предприятий была
весьма значительной. В прошлом
году, например, именно малый
бизнес обеспечил 100% област�
ного объема производства по
шести видам продукции (конфе�
ты, глазированные шоколадной и
шоколадно�молочной глазурью,
ленточные изделия, бельевой
трикотаж, гипс (алебастр), а так�
же перопуховые изделия и сред�
ства для отбеливания и подкрах�
маливания  тканей). Кроме того,
на долю малых предприятий при�
ходится свыше 99% производ�
ства в нашей области белково�
витаминных добавок, 95% — нет�
каных материалов, 87% произ�
водства костюмов рабочего и
специального назначения, 65%
— пельменей, 60% — обуви, 55%
— сыра сулугуни, 43% — керами�
ческого кирпича. 

Сейчас в областном союзе
предпринимателей, где не�
давно был избран новый

председатель — известный пред�
приниматель депутат облсовета С.
Потемкин, готовятся предложения
по развитию малого бизнеса на
Орловщине.  Мы обязательно со�
общим об этом. И будем по�преж�
нему рассказывать на страницах
газеты о предпринимателях, кото�
рые  создают новые производства,
заботятся о  работниках.

Л. ОРЛОВА

(по материалам отдела

статистики предприятий

Орёлстата). 

Малый бизнес 
становится реальной силой

В ЗЕРКАЛЕ СТАТИСТИКИ

Вряд ли кто будет спорить с тем, что в последние

годы малый бизнес — как в нашей области, так и во

всей России — стал реальной общественной и

экономической силой. И пусть кому(то,

страдающему по ушедшим временам, кажется, что

предпринимательство на Орловщине чуть ли не

умирает. Не дождутся. Сама логика экономического,

социального развития страны доказывает, что малый

бизнес с каждым годом будет играть все более

значимую роль.

Сразу уточним: с выхода Указа
Президента Российской Фе�
дерации от 8 декабря 1992 го�

да началась только новейшая часть
истории российского казначейства.
Истории богатой и поучительной. Так
уж сложилось, что становление и
развитие рыночной экономики в на�
шей стране проходило под знаком
изучения западного опыта. А между
тем история российского казначей�
ства может подкрепить ценными
знаниями экономистов и финансис�
тов многих стран мира.

Когда в числе первых в рыночной
России было образовано Управле�
ние Федерального казначей�
ства  по Орловской области,
то  его работники наряду с
выполнением первоочеред�
ных задач по наведению по�
рядка в финансовой сфере
стали собирать материалы
по истории этой службы: им
хотелось узнать, чем  инте�
ресна биография казначей�
ства, что можно взять в се�
годняшний день из ее опыта.
Найденные нами в област�
ном архиве материалы,
письма дышали живой исто�
рией. Сегодня мы публикуем
фотографии только некото�
рых обнаруженных докумен�
тов. Ощущение сопричаст�
ности к многовековой исто�
рии российского казначейства и по�
нимание остроты сегодняшних проб�
лем помогали работникам нашего
управления энергично, с огромным
желанием решать сложнейшие зада�
чи. И не случайно они в числе самых
первых в России начинали работать
по самым актуальным направлениям
Федерального казначейства, помо�
гая нашей области и всем ее жите�
лям.

Зарождение казначейской служ�
бы началось еще во времена
Древней Руси. Именно тогда

появилась должность казначея —
должностного лица княжеской или
боярской администрации, хранителя
ценностей, которые тогда называ�
лись казной. Казной в древности
считали запасы домашнего имущес�
тва, драгоценных камней, денег.

В XV веке были образованы пер�
вые государственные учреждения —
казенные дворы, которые стали на�
чалом системы централизованного
управления российским государ�
ством. Денежной казной в это время
управляли так называемые приказы
— службы, которые ведали государ�
ственными доходами и исполняли
роль посредника между верховной
властью царя и управлением на мес�
тах. Приказная система управления
просуществовала до конца XVII века.

В 1775 году в России  началась
большая реформа местного управ�
ления. 7 ноября 1775 года Екатерина
II подписала Указ "Об учреждениях
для управления губернией", на осно�
вании которого в каждой губернии
учреждалась казенная палата, а в
каждом уезде — уездное казначей�
ство. По мере проведения в жизнь
реформы 1775 года провинциальные
и воеводские канцелярии упраздня�
лись. Орловское наместничество бы�
ло учреждено именным указом Ека�
терины II  5 сентября 1778 года. В
указе говорилось: "По изданным отъ
7 день ноября  1775 года  новаго   для
управленiя Губернiй... исполнiть и в
Орловской губернiи, составя сие но�
вое намъестничество из 13 уездов".
В соответствии с указом 21 января
1779 года в Орле открылся ряд уч�
реждений и среди них Орловская ка�
зенная палата. В ведении казенной
палаты находились уездные казна�
чейства.

Она распоряжалась множеством

финансовых и административно�хо�
зяйственных дел, надзирала за нало�
говыми поступлениями, осуществля�
ла финансовый контроль, ведала ис�
точниками доходов. Казенная палата
проводила учетно�статистическую
работу по ревизиям�переписям по�
датного населения. В ее ведении на�
ходились уездные казначейства, ко�
торые, в свою очередь, ведали ка�
зенными сборами в уезде, приемом
и хранением денежных сборов, вы�
дачей денежных сумм, уведомляли
палату о приходе и расходе денег.

12 декабря 1796 года, после лик�
видации Орловского наместничест�

ва, была утверждена Орловская гу�
берния. Деятельность Орловского
уездного казначейства находилась
под пристальным наблюдением не
только казенной палаты, но и губер�
натора.

В начале XIX века, в 1802 году, при

императоре Александре I, Россия пе�
решла от коллегиального управле�
ния к министерскому. Министр  фи�
нансов был обязан в конце каждого
года составлять роспись государ�
ственных доходов и расходов на на�
ступающий год и отсылать таковую
по высочайшему утверждению к го�
сударственному казначею на испол�
нение. Нормативно�правовая база,
основанная на "Правилах счетовод�
ства казначейства", "Инструкциях
казначейства", "Счетных уставах",
обеспечивала четкую и эффективную
работу департамента Государствен�
ного казначейства. Четкость и про�
стота в изложении казначейских про�
цедур говорят о высоком професси�
онализме, глубоком понимании всех
вопросов, связанных с государ�
ственными финансами. Знакомясь с

этими материалами, мы убедились,
что многие положения нормативных
документов, составленных более
двухсот лет назад, остаются актуаль�
ными и в настоящее время.

С 1 января 1865 года в России бы�
ло введено единство кассы — снача�
ла в 12 губерниях, а через год — на
всей территории. Это означало, что
теперь все государственные доходы
сосредоточивались в кассах Госу�
дарственного казначейства, из  кото�
рых в строгом соответствии с бюд�
жетными сметами и кассовыми рас�
писаниями производились расходы.

30 ноября 1865 года Орловское

уездное казначейство было пере�
именовано в губернское. Всего в Ор�
ловском губернском казначействе
насчитывалось 15 штатных чиновни�
ков, а вместе с писцами, канцеляр�
скими служителями — 27 человек. В
ведомости проверки от 1 декабря

1865 года значилось доходов в сум�
ме 873315 рублей. Должность орлов�
ского губернского казначея с 1865 по
1906 год занимал Алексей Федоро�
вич Успенский.

С 1893 года на всей территории
России был введен квартирный на�
лог, города делились на четыре клас�
са. От того, к какому классу относил�
ся город,  зависела сумма квартир�
ного налога. Город Орел вошел в чис�
ло городов 3�го класса. По сведени�
ям Орловского губернского казна�
чейства, на 1899 год в городе Орле
подлежало данному налогу 1509
квартир. В 1890�е годы Орловское
губернское казначейство подавало в
Орловскую казенную палату деся�
тидневные ведомости "о состоянии
наличности в казначействе". 

В начале 1902 года Орловское гу�

бернское казначейство в связи с из�
менениями, внесенными в штатное
расписание, представило образцы
сургучной и мастичной печатей каз�
начейства в департамент Государ�
ственного казначейства. На печатях
имелась надпись: "Орловское гу�
бернское казначейство". Департа�
мент распорядился оставить эти пе�
чати в употреблении, а "на будущее
по мере надобности изготовления
новых печатей" слово "губернское"
должно быть упущено. Убирается это
слово и со штампов на бланках каз�
начейства. С этого времени утвер�
ждается и постепенно вводится на�
звание — Орловское казначейство.

Размещалось Орловское казна�
чейство в здании  на Садовой
улице, 35. Ныне это улица Горь�

кого. Дом находился между совре�
менными зданиями гостиницы
"Русь" и областной библиотеки им.
Бунина. Документы свидетельству�
ют, что ежедневно в Орловское каз�
начейство приходили не менее 500

человек. Несмотря на вет�
хость здания и тесноту, во�
прос о постройке нового по�
мещения так и не решился.
И вплоть до упразднения в
1920 году Орловское казна�
чейство располагалось в
этом здании.

Какая работа здесь ве�
лась? Осуществлялись при�
ем и хранение всех принад�
лежащих Государственному
казначейству доходов, по�
ступающих в Орловское каз�
начейство или прямо от пла�
тельщиков, или из мест и от
лиц, назначенных для сбора,
а также прием и хранение
депозитов; производство
расходов и высылка сумм из
поступающих в казначей�

ство доходов, счетоводство по всем
поступающим в казначейство дохо�
дам и расходам и т. д.

Все действия казначейства зави�
сели от распоряжений казенной па�
латы. К началу Октябрьской револю�
ции 1917 года департамент Государ�
ственного казначейства являлся ос�
новным органом в системе Минис�
терства финансов. В ведомстве де�
партамента насчитывалось 728 каз�
начейств с подготовленными квали�
фицированными кадрами. Декретом
Совета Народных Комиссаров от 4
мая 1919 года департамент Государ�
ственного казначейства был упразд�
нен и слит с единым Народным бан�
ком РСФСР. В результате  функции
казначейства по кассовому исполне�
нию бюджетов были переданы  На�
родному банку. 

Орловское казначейство в этом
статусе существовало и в 1920 году.
10 августа 1920 года оно было вы�
нуждено переехать в помещение от�
деления Народного банка, где даже
до октября продолжало иметь свою
отдельную кассовую наличность и
отчитывалось в прежнем порядке. С
1 октября 1920 года в Орловской гу�
бернии была проведена реформа
финансовых органов, и с этого мо�
мента здесь уже не было ни казна�
чейства, ни отделения Народного
банка.

Казначейство в России оказа�
лось снова востребованным в
переломном 1992 году, когда

как грибы стали возникать новые
коммерческие банки. В результате
исполнение федерального  бюджета
практически вышло из�под контроля.
Одним из легких способов получения
сверхприбылей для коммерческих
банков и явились средства бюджета,
получаемые бюджетными учрежде�
ниями. Следствием чего стали за�
держки по  выплате заработной пла�
ты, по платежам в бюджет, задержки
по расчетам с поставщиками.

***
О становлении и развитии Феде�

рального казначейства Российской
Федерации за 15 лет его деятельно�
сти, функциях и задачах — в ближай�
ших номерах  газеты.

Татьяна АБРАШИНА.

Заместитель руководителя

Управления Федерального

казначейства 

по Орловской области.

Казначейство: 
история длиной 

в несколько веков

В начале 90(х годов прошлого века, когда Россия встала на путь рыночных реформ, в

нашей стране для решения самых важных задач развития экономики, социальной сферы

был создан ряд федеральных служб. Среди них особое место занимает служба

Федерального казначейства Российской Федерации, которая скоро отметит свое 

15(летие. Думается, многим будет интересно узнать о работе Федерального

казначейства и его управления по Орловской области, ведь именно эта служба

осуществляет операции по  кассовому обслуживанию исполнения федерального,

областного и местного  бюджетов, ведет их учет.  


