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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 августа 2008 года                                                                                         № 17/441-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЕ «УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА 

В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2009—2013 ГОДЫ»
Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «Об областной целевой программе «Улучшение условий и 

охраны труда в Орловской области на 2009—2013 годы».
2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обнародования. 
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по здравоохранению, соци-

альной защите населения, связям с общественными объединениями и средствами массовой информа-
ции.

Председатель областного
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ 

«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА
В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2009—2013 ГОДЫ»

Принят областным Советом народных депутатов                      29 августа 2008 года
Статья 1
Утвердить областную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда в Орловской области 

на 2009—2013 годы» согласно приложению. 
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.
Губернатор 
Орловской области                                                                                                Е.С. СТРОЕВ. 
г. Орел
8 сентября 2008 года
№ 810-ОЗ

Приложение
к Закону Орловской области

«Об областной целевой программе 
«Улучшение условий и охраны труда 

в Орловской области 
на 2009—2013 годы»

ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2009—2013 ГОДЫ»
ПАСПОРТ

ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2009—2013 ГОДЫ»

Наименование 
Программы

областная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Орловской 
области на 2009—2013 годы» (далее — Программа)

Основания для 
разработки 
Программы

1. Трудовой кодекс Российской Федерации.
2. Закон Орловской области от 10 декабря 2001 г. № 229-ОЗ «О системе органов 
исполнительной государственной власти Орловской области».
3. Закон Орловской области от 6 февраля 2006 г. № 572-ОЗ «Об охране труда в Ор-
ловской области».
4. Распоряжение Коллегии Орловской области от 11 августа 2008 г. № 276-р.

Заказчик 
Программы

Губернатор Орловской области

Руководитель 
Программы

заместитель Председателя Коллегии Орловской области, руководитель 
Департамента экономической политики Орловской области

Ответственный 
исполнитель 
Программы

начальник управления труда Департамента экономической политики Орловской 
области

Разработчик 
Программы

Департамент экономической политики Орловской области

Основная цель и 
задачи Программы

основной целью Программы является сохранение жизни и здоровья работников 
в процессе трудовой деятельности за счет согласованных действий органов 
исполнительной государственной власти области, органов местного самоуправления, 
органов государственного надзора и контроля, работодателей, объединений 
работодателей и профсоюзов по реализации государственной политики в сфере 
охраны труда.
Основными задачами Программы являются:
1) совершенствование региональной системы управления охраной труда;
2) улучшение системы обучения и проверки знаний требо ваний охраны труда 
работников организаций, активизация работы по аттестации рабочих мест по 
условиям труда;
3) информационно-консультативное обслуживание, норма тивно-правовое и 
научное обеспечение в сфере охраны труда

Сроки и этапы 
реализации 
Программы

2009—2013 годы.
Программа реализуется в один этап

Основные 
мероприятия 
Программы

1. Формирование механизма управления реализацией Программы.
2. Подготовка, согласование нормативных правовых актов, методических доку-
ментов по охране труда.
3. Осуществление государственной экспертизы условий труда.
4. Проведение анализа состояния условий труда, причин производственного трав-
матизма и профессиональной заболеваемости, разработка профилактических 
мер по снижению уровня производственного травматизма и профессиональных 
заболеваний.
5. Организация обучения и проверки знаний требований охраны труда.
6. Организация аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификация орга-
низации работ по охране труда.
7. Организационное, консультативное и методическое обеспечение деятельности 
по охране труда

Исполнители 
основных 
мероприятий

Департамент экономической политики Орловской области,
Департамент социальной политики Орловской области,
Департамент финансовой политики Орловской области

Объемы и источни-
ки финансирова-
ния Программы

общий объем финансирования Программы – 107918 тыс. руб., в т.ч. областной 
бюджет – 4968 тыс. руб., прогнозируемые объемы дополнительного финансиро-
вания – 102950 тыс. руб.
Финансирование Программы по годам:
2009 г. – 21283 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет – 008 тыс. руб., прогнозируемые 
объемы дополнительного финансирования – 20275 тыс. руб.;
2010 г. – 21405 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет – 975 тыс. руб., прогнозируемые 
объемы дополнительного финансирования – 20430 тыс. руб.;
2011 г. – 21590 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет – 995 тыс. руб., прогнозируемые 
объемы дополнительного финансирования – 20595 тыс. руб.;
2012 г. – 21760 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет –1010 тыс. руб., прогнозируемые 
объемы дополнительного финансирования – 20750 тыс. руб.;
2013 г. – 21880 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет – 980 тыс. руб., прогнозируемые 
объемы дополнительного финансирования – 20900 тыс. руб.

Ожидаемые ко-
нечные результаты 
реализации Про-
граммы и важ-
нейшие целевые 
показатели

1. Снижение численности пострадавших от несчастных случаев на производстве, 
включая смертельный и тяжелый травматизм, как минимум на 10 – 15% за 5 лет.
2. Снижение численности работников, занятых в условиях, не отвечающих сани-
тарно-гигиеническим нормам, на 0,5 – 0,7% ежегодно.
3. Увеличение затрат на мероприятия по охране труда в расчете на одного работа-
ющего: не менее 10% ежегодно.
4. Увеличение количества руководителей и специалистов, прошедших обучение и 
проверку знаний требований охраны труда: не менее 5% ежегодно.
5. Увеличение количества аттестованных по условиям труда рабочих мест: не ме-
нее 6 – 8% ежегодно

Система коорди-
нации исполнения 
программных ме-
роприятий

Губернатор Орловской области, областная межведомственная комиссия по охра-
не труда

1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ ЕЁ РЕШЕНИЯ
Основу экономического благополучия любой организации составляет труд её работников, поэтому 

проблемы регулирования человеческих отношений в трудовой сфере являются важнейшими элемента-
ми эффективного управления производством. Смена общественно-экономических условий производ-
ства, развитие рыночных отношений в последние годы в нашей стране существенно изменили место и 
роль всех аспектов в организации труда, включая охрану труда.

Действующая в Орловской области система управления охраной труда позволила стабилизировать 
положение дел в сфере условий и охраны труда.

6 февраля 2006 г. принят Закон Орловской области  № 572-ОЗ «Об охране труда в Орловской обла-
сти», который позволил законодательно закрепить полномочия органов исполнительной власти по го-
сударственному управлению охраной труда на территории области.

В целях вовлечения органов местного самоуправления в систему государственного управления ох-
раной труда 9 января 2008 г. принят Закон Орловской области № 738-ОЗ «О наделении органов местно-
го самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями в сфере трудо-
вых отношений».

Для более широкого привлечения органов исполнительной государственной власти области и мес-
тного самоуправления, работодателей и их объединений, органов государственного надзора и контро-
ля, профсоюзов и их объединений к активной работе по созданию здоровых и безопасных условий тру-
да на каждом рабочем месте указом Губернатора Орловской области начиная с 2005 года организовано 
проведение ежегодного областного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда сре-
ди организаций и муниципальных образований области.

Существенный вклад в дело улучшения условий и охраны труда на производстве вносит также про-
ведение органами местного самоуправления ежегодных смотров-конкурсов состояния условий и охра-
ны труда в организациях.

Целенаправленно работает областная межведомственная комиссия по охране труда, деятельность 
которой обеспечивает тесное взаимодействие органов исполнительной государственной власти обла-
сти с органами государственного надзора и контроля, объединениями профсоюзов и работодателей, 
органами местного самоуправления по проведению государственной политики в сфере охраны труда 
на территории области.

Аналогичные комиссии созданы и активно работают во всех муниципальных образованиях области.
Начиная с 2001 года федеральное государственное образовательное учреждение высшего профес-

сионального образования «Орловский государственный аграрный университет» ведет подготовку кад-
ров по специальности «Безопасность технологических процессов и производств». Состоялось три вы-
пуска 69 специалистов, которые в основном работают инженерами по охране труда в организациях об-
ласти. В текущем году начинается подготовка по специальности «Безопасность жизнедеятельности в 
техносфере» в государственном образовательном учреждении высшего профессионального образова-
ния «Орловский государственный технический университет».

 Большое значение в совершенствовании работы по сохранению жизни и здоровья работников орга-
низаций в процессе трудовой деятельности занимает реализация целевых программ улучшения усло-
вий и охраны труда, которые разрабатываются в области с 1998 года и являются важнейшей составной 
частью многогранной работы всех заинтересованных органов по обеспечению здоровых и безопасных 
условий труда работающих.

В текущем году завершается реализация очередной Программы на 2006-2008 годы.
В рамках реализации Программы за 2006-2007 годы выполнено более 90% намеченных мероприя-

тий, на эти цели направлено свыше 38 млн. рублей, что составляет 129% к запланированному объему 
финансирования. Из средств областного бюджета направлено более 500 тыс. рублей.

Значительная работа проделана по освоению средств Фонда социального страхования Российской 
Федерации. За счет средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний за последние два года на проведение углубленных меди-
цинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факто-
рами, выделено 15,4 млн. рублей; углубленные медосмотры прошло более 27 тыс. человек.

За 2006-2007 годы 233 организации получили право на финансирование предупредительных мер по 
сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счет средств Фон-
да социального страхования Российской Федерации на общую сумму 18,4 млн. рублей. Эти средства 
были использованы на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, приобретение серти-
фицированных средств индивидуальной защиты и санаторно-курортное оздоровление работников, за-
нятых на работах с вредными и опасными производственными факторами.

Работа, проводимая органами исполнительной государственной власти области, органами местно-
го самоуправления, органами государственного надзора и контроля, профсоюзами и работодателями, 

в том числе в рамках реализации Программы, позволила в последние годы добиться устойчивой тен-
денции снижения уровня производственного травматизма.

Общее число пострадавших от несчастных случаев на производстве в 2007 году сократилось по 
сравнению с 2005 годом на 11%, а количество работников, получивших на производстве смертельные и 
тяжелые травмы, снизилось соответственно на 24% и 29%.

Работодатели стали больше выделять средств на мероприятия по охране труда. В 2007 году, по дан-
ным органов госстатистики, на эти цели в организациях области в расчете на одного работника израс-
ходован 3331 рубль, что в 1,9 раза выше уровня 2005 года.

Вместе с тем положение дел с условиями труда работников организаций области остается слож-
ным.

По данным органов госстатистики, на конец 2007 года в обследованных организациях, осуществля-
ющих деятельность по добыче полезных ископаемых, в обрабатывающих производствах, производстве 
и распределении электроэнергии, газа и воды, в строительстве, на транспорте и в связи со среднеспи-
сочной численностью работников 73,8 тыс. человек в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеничес-
ким нормам, работали 15,9 тыс. человек (21,6% к списочной численности). Наибольшее число работни-
ков, занятых в таких условиях, работали в следующих производствах: производство кожи, изделий из 
кожи и производство обуви (62,5% от списочной численности), производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов (58,6%), металлургическое производство и производство готовых металличе-
ских изделий (43,4%), химическое производство (42,5%).

Численность работников, которые пользовались хотя бы одним видом компенсаций за работу в не-
благоприятных условиях труда, составила 21,4 тыс. человек, или 29%. Наибольший их удельный вес от-
мечался в производстве резиновых и пластмассовых изделий (58,7% от списочной численности), про-
изводстве прочих неметаллических минеральных продуктов (58,6%), металлургическом производстве 
и производстве готовых металлических изделий (56,8%), химическом производстве (42,5%) и произ-
водстве транспортных средств и оборудования (42,3%).

Право на досрочное пенсионное обеспечение в связи с неблагоприятными условиями труда имели 
11,7% работников от их общего количества по учитываемым отраслям, а в таких видах экономической 
деятельности, как металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, 
химическое производство, производство резиновых и пластмассовых изделий, этот показатель со-
ставляет от 28% до 41%.

Расходы организаций на компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда и сред-
ства индивидуальной защиты составили в 2007 году более 170,5 млн. рублей. В среднем на одного ра-
ботника, пользующегося правом соответствующего вида компенсации, приходилось 1904 рубля.

Высоким ещё остается уровень производственного травматизма.
Такое положение объясняется наличием целого комплекса экономических, социальных и правовых 

проблем. Анализ состояния условий и охраны труда в организациях Орловской области, проводимый 
по данным органов госстатистики, Государственной инспекции труда в Орловской области, Орловского 
регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, показывает, что ос-
новными причинами высокого уровня производственного травматизма и большого числа работников, 
занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, являются:

1) несовершенство правовых, организационно-экономических и социальных механизмов регулиро-
вания;

2) недостаточное финансирование работодателями мероприятий по улучшению условий и охраны 
труда;

3) низкие темпы проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях области;
4) недостатки в организации обучения и проверки знаний требований охраны труда работников, 

включая руководителей и специалистов;
5) отсутствие действенного экономического механизма, побуждающего работодателей заниматься 

вопросами обеспечения здоровых и безопасных условий труда;
6) отсутствие ведомственного и ослабление общественного и государственного контроля за соблю-

дением законодательства в области охраны труда;
7) недостаточная информированность работодателей и работников по вопросам условий и охраны 

труда.
Между тем мировой и отечественный опыт показывает, что здоровый и безопасный труд работников 

– это основной путь к повышению производительности труда, росту экономики и благосостояния чле-
нов любого коллектива. Неудовлетворительное состояние охраны труда ведет к снижению производи-
тельности труда как из-за потерь, связанных с травматизмом и заболеваемостью, множеством серьез-
ных прямых и косвенных последствий для жизни работников, их семей и работодателей, так и из-за 
снижения мастерства исполнителей. Неудовлетворительные условия труда вызывают рост текучести 
персонала, снижают престиж и конкурентоспособность организаций.

Правовое регулирование в данной сфере осуществляется на основе Трудового кодекса Российской 
Федерации, законов Орловской области от 10 декабря   2001 г. № 229-ОЗ «О системе органов исполни-
тельной государственной власти Орловской области» и от 6 февраля 2006 г. № 572-ОЗ «Об охране труда 
в Орловской области».

Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. утверждена Концепция демографи-
ческой политики Российской Федерации на период до 2025 года, в рамках реализации которой на феде-
ральном уровне разрабатывается и будет реализована Программа действий по улучшению условий и ох-
раны труда. Одним из блоков указанной Программы будет разработка и реализация региональных и от-
раслевых программ улучшения условий и охраны труда.

Целесообразность решения указанных проблем программно-целевым методом посредством выра-
ботки и проведения системы программных мер, ориентированных на достижение установленной цели, 
подтверждается актуальностью вопросов улучшения условий и охраны труда работников организаций 
области.

Включение в программную разработку вопросов улучшения условий и охраны труда работников ор-
ганизаций одновременно дает возможность решить следующие задачи социально-экономического 
развития Орловской области, указанные в статье 2 Закона Орловской области от 1 сентября 1997 г. № 
52-ОЗ «Об областных целевых программах»:

1) повышение социально-экономического и научно-технического потенциала области;
2) формирование оптимальной территориальной и отраслевой структуры экономики области и её 

развитие в соответствии с единой государственной и (или) областной политикой;
3) другие задачи, способствующие повышению уровня жизни населения области.
Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексное регулирование на-

иболее острых и проблемных вопросов в сфере охраны труда, а также совершенствование региональ-
ной системы управления охраной труда на основе:

1) определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и ожидаемых конечных результа-
тов;

2) концентрации материальных, финансовых, трудовых и научных ресурсов на выполнении мероп-
риятий, соответствующих приоритетным целям и задачам по реализации основных направлений госу-
дарственной политики в области охраны труда;

3) повышения эффективности государственного управления в сфере охраны труда и результатив-
ности использования бюджетных ресурсов.

Вопросы улучшения условий и охраны труда актуальны для всех организаций независимо от их ор-
ганизационно-правовых форм и форм собственности, всех муниципальных образований области.

При отсутствии Программы прогнозируется рост числа пострадавших в результате несчастных слу-
чаев на производстве и работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нор-
мам, что приведет к ухудшению социально-экономических показателей, дополнительным моральным и 
материальным потерям работников и работодателей. Деятельность всех заинтересованных органов, 
ведомств и организаций региона в сфере охраны труда не будет в должной мере эффективной без их 
комплексного программного развития и стимулирования, выполнения определенной системной сово-
купности скоординированных по срокам, целям и ресурсам мероприятий.

Осуществление единичных и разрозненных мер по улучшению условий и охраны труда работников 
организаций, включая государственную поддержку, может обеспечить только кратковременный и не-
стабильный положительный эффект, который не устранит имеющиеся негативные факторы и будет ни-
велирован в долгосрочной перспективе. При этом произойдет нецелесообразное и неэффективное 
расходование бюджетных средств.

Без использования программно-целевого метода высока вероятность несоответствия заявленной 
цели и задач по улучшению условий и охраны труда работников результатам, достигаемым в процессе 
их реализации. Таким образом, при отсутствии Программы, которая является важнейшим инструмен-
том реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда и позволяет 
планомерно проводить работу в сфере обеспечения здоровых и безопасных условий труда работаю-
щих, невозможно достижение запланированных показателей, а следовательно, существующие пробле-
мы в области охраны труда не будут устранены, и стоящие задачи по улучшению условий и охраны тру-
да работников организаций области не найдут своего решения. При этом возможны следующие не-
программные варианты решения проблем охраны труда, сопряженные с определенными рисками:

1) последовательное, невзаимосвязанное решение проблем охраны труда (не даст положительного 
эффекта и может привести к ухудшению положения в этой сфере вследствие тесной взаимосвязи про-
водимых мероприятий по охране труда, требующих комплексного, полномасштабного решения);

2) полное государственное бюджетное обеспечение (нецелесообразно в силу значительных финан-
совых затрат, ограниченных возможностей экономики области и риска неправильного определения по-
требностей в финансовых средствах).

При использовании программно-целевого метода возможны риски, связанные:
1) с недостатками в управлении Программой (недостаточная координация действий субъектов уп-

равления,  незначительная эффективность использования средств);
2) с изменениями законодательства Российской Федерации, принципов регулирования межбюд-

жетных отношений в части финансирования Программы.
В целях минимизации возможных отрицательных последствий, связанных с указанными рисками, 

координацию исполнения мероприятий Программы предусмотрено осуществлять областной межве-
домственной комиссией по охране труда, положение о которой утверждено постановлением Коллегии 
администрации Орловской области от 6 июля 2005 г. № 112.

Внедрение в систему программных действий должных мер контроля, анализа и оценки минимизи-
рует риски неэффективного расходования финансовых ресурсов и недостижения намеченных целевых 
показателей. 

В совокупности это свидетельствует об очевидных преимуществах программно-целевого метода по 
сравнению с остальными, что подтверждается практикой реализации предыдущих областных целевых 
программ улучшения условий и охраны труда и обобщением опыта реализации аналогичных программ 
субъектов Российской Федерации.

Реализация мероприятий Программы обеспечит доступ организаций всех форм собственности, 
расположенных на территории области, к материально-техническим, финансовым и информационным 
ресурсам и обеспечит улучшение условий и охраны труда работников, что позволит улучшить социаль-
но-экономическую ситуацию в регионе и гарантировать работникам защиту их права на труд в услови-
ях, соответствующих требованиям охраны труда, на основе осуществления совокупности правовых, ор-
ганизационных и экономических мероприятий, согласованных между собой по срокам, ресурсам и ис-
полнителям.

2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основной целью Программы является сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудо-

вой деятельности за счет согласованных действий органов исполнительной государственной власти 
области, органов местного самоуправления, органов государственного надзора и контроля, работода-
телей и профсоюзов по реализации основных направлений государственной политики в области охра-
ны труда.

Основными задачами Программы являются:
1) совершенствование региональной системы управления охраной труда;
2) улучшение системы обучения и проверки знаний требований охраны труда работников организа-

ций, активизация работы по аттестации рабочих мест по условиям труда;
3) информационно-консультативное обслуживание, нормативно-правовое и научное обеспечение в 

сфере охраны труда.
Реализация Программы базируется на применении метода программно-целевого управления на 

основе следующих принципов:
1) направленность мероприятий Программы на достижение измеряемых результатов, оцениваемых 

на основе социально-экономических показателей (управление по результатам);
2) комплексный характер разработки мероприятий Программы, включающий нормативное право-

вое обеспечение, аналитическое обоснование, научно-методическое сопровождение, распростране-
ние результатов, формирование кадрового потенциала, использование информационно-коммуникаци-
онных технологий;

3) гласность и достоверность информационного обеспечения и сопровождения реализации Про-
граммы, системность обеспечения функциональной взаимосвязи и взаимодействия всех элементов 
системы управления охраной труда;

4) эффективность, адресность, экономность и целевой характер использования бюджетных средств, 
предусмотренных для реализации Программы, сбалансированность финансирования мероприятий 
Программы и источников дополнительного финансирования.

Реализация Программы рассчитана на 2009 – 2013 годы, осуществляется в один этап.
Для оценки хода и результативности реализации мероприятий Программы, решения поставленных 

в ней задач, определения влияния на социально-экономическое развитие Орловской области разрабо-
тана система ожидаемых конечных результатов и важнейших целевых показателей (приложение 1). Це-
левые показатели Программы соответствуют её цели и задачам, совместимы с аналогичными феде-
ральными показателями оценки состояния условий и охраны труда, достоверны и доступны для опре-
деления, достигаются в результате реализации программных мероприятий.

3. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
Для достижения основной цели Программы в рамках решения её задач запланирована реализация 

определенных программных мероприятий. Это обеспечит сохранение жизни и здоровья работников в 
процессе трудовой деятельности.

3.1. Для решения первой задачи Программы «Совершенствование региональной системы управле-
ния охраной труда» предусмотрено выполнение ряда программных мероприятий.

3.1.1. Обеспечение деятельности областной межведомственной комиссии по охране труда,  на-
правленной на  координацию действий органов исполнительной государственной власти области, ор-
ганов местного самоуправления, органов государственного надзора и контроля, профсоюзов и работо-
дателей для реализации государственной политики в области охраны труда.

В целях дальнейшего совершенствования деятельности областной межведомственной комиссии по 
охране труда планируется внести соответствующие изменения в Положение об областной межведом-
ственной комиссии по охране труда и её состав, утвержденные постановлением Коллегии администра-
ции Орловской области от 6 июля 2005 г. № 112. Активизация работы областной межведомственной ко-
миссии по охране труда позволит обеспечить реализацию государственной политики в области охраны 
труда, включая реализацию Программы.

3.1.2. Реализация Закона Орловской области от 9 января 2008 г. №738-ОЗ «О наделении органов 
местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями в сфере 
трудовых отношений».

В соответствии с указанным Законом Орловской области от 9 января 2008 г. №738-ОЗ органы мест-
ного самоуправления наделяются следующими государственными полномочиями в области охраны 
труда:

1) оказание методической помощи службам охраны труда, работодателям и работникам организа-

ций всех форм собственности по вопросам охраны труда;
2) проведение анализа состояния условий и охраны труда;
3) организация обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и специали-

стов организаций;
4) участие в работе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве;
5) обобщение и распространение передового опыта работы по улучшению условий и охраны труда.
Вовлечение органов местного самоуправления в систему государственного управления охраной труда 

позволит повысить эффективность реализации Программы.
3.1.3. Оказание методической помощи в работе городских и районных межведомственных комис-

сий по охране труда.
Городские и районные межведомственные комиссии по охране труда созданы во всех городских ок-

ругах и муниципальных районах области. Вместе с тем деятельность не всех указанных комиссий соот-
ветствует предъявляемым требованиям. Совершенствование деятельности этих комиссий позволит 
повысить роль органов местного самоуправления и обеспечить реализацию основных направлений го-
сударственной политики в области охраны труда на территории соответствующих муниципальных об-
разований.

3.1.4. Подготовка и направление Губернатору области ежегодных докладов о состоянии условий и 
охраны труда.

При подготовке доклада проводится анализ состояния условий и охраны труда в организациях об-
ласти, предлагаются меры по обеспечению здоровых и безопасных условий труда работающих, обес-
печению улучшения условий и охраны труда.

3.1.5. Подготовка и направление руководству области ежемесячной информации о состоянии тяже-
лого и смертельного травматизма на производстве в организациях области.

Ежемесячный анализ смертельного и тяжелого производственного травматизма на основе данных 
государственной инспекции труда в Орловской области позволяет устанавливать причины производс-
твенного травматизма и принимать оперативные меры по его профилактике.

3.1.6. Проведение анализа состояния условий и охраны труда, причин производственного травма-
тизма и профессиональной заболеваемости, разработка профилактических мер по снижению уровня 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Анализ состояния условий и охраны труда проводится на основе данных органов госстатистики, Го-
сударственной инспекции труда в Орловской области и Орловского регионального отделения Фонда 
социального страхования Российской Федерации. Разработка и реализация профилактических мероп-
риятий обеспечит снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболева-
ний. 

3.1.7. Подготовка, согласование нормативных правовых актов области, методических документов 
по охране труда.

В целях реализации Программы потребуется внесение изменений и дополнений в отдельные нор-
мативные правовые акты по охране труда области.  

3.1.8. Совершенствование проведения государственной экспертизы условий труда.
Проведение государственной экспертизы условий труда регламентируется федеральным законо-

дательством и законодательством Орловской области и осуществляется в соответствии с постановле-
нием Коллегии Орловской области от 11 июля 2007 г. № 164 «Об утверждении Административного рег-
ламента Департамента экономической политики Орловской области по предоставлению государствен-
ной услуги «Организация государственной экспертизы условий труда».

Повышение качества проведения государственной экспертизы условий труда позволит обеспечить 
соответствие объектов экспертизы государственным требованиям охраны труда.

3.1.9. Участие в рассмотрении правильности предоставления работникам организаций предусмот-
ренных законодательством компенсаций за вредные и опасные условия труда.

Данное мероприятие позволит обеспечить защиту прав работников на здоровые и безопасные ус-
ловия труда, предоставление компенсаций за неблагоприятные условия труда в строгом соответствии 
с действующим законодательством.

3.1.10. Проведение областного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в ор-
ганизациях, муниципальных образованиях области.

Данное мероприятие Программы проводится в целях активизации деятельности органов местного 
самоуправления, профсоюзов и работодателей по созданию здоровых и безопасных условий труда на 
каждом рабочем месте в соответствии с указом Губернатора Орловской области от 16 июня 2005 г. № 146 
«Об областном смотре-конкурсе на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях, муници-
пальных образованиях области». В 2009 году планируется внести изменения в данный указ по увеличе-
нию объема денежных средств, выделяемых из областного бюджета на награждение победителей смот-
ра-конкурса, с 48 тыс. руб. до 100 тыс. руб.

3.1.11. Организация и проведение уведомительной регистрации организаций и специалистов, ока-
зывающих услуги в области охраны труда.

Данное мероприятие будет осуществляться после установления на федеральном уровне перечня 
услуг, для оказания которых необходима аккредитация, и правил аккредитации в соответствии с требо-
ваниями статьи 217 Трудового кодекса Российской Федерации. Проведение уведомительной регист-
рации позволит повысить эффективность оказываемых услуг в области охраны труда.

3.1.12. Обеспечение финансирования предупредительных мер по сокращению производственного 
травматизма и профессиональных заболеваний работников организаций области, занятых на работах с 
вредными и (или) опасными производственными факторами, совместно с Орловским региональным 
отделением Фонда социального страхования Российской Федерации.

Проведение данного мероприятия осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и финансируется из средств обязательного социального страхования от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний. Эти средства направляются на проведение аттеста-
ции рабочих мест по условиям труда, приобретение сертифицированных средств индивидуальной защи-
ты, санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными произ-
водственными факторами. Эффективное использование данных средств позволит сократить числен-
ность пострадавших от несчастных случаев на производстве и улучшить условия труда работников.

3.1.13. Участие в установлении страхователям скидок и надбавок к страховым тарифам на обяза-
тельное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе-
ваний совместно с Орловским региональным отделением Фонда социального страхования Российской 
Федерации.

В зависимости от состояния условий и охраны труда организациям устанавливаются скидки или 
надбавки к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний в размере до 40%, что стимулирует деятельность работо-
дателей по обеспечению здоровых и безопасных условий труда работников.

3.1.14. Организация проведения углубленных медицинских осмотров работников, занятых на рабо-
тах с вредными и (или) опасными производственными факторами, совместно с Орловским региональ-
ным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации.

Данное мероприятие проводится в целях предупреждения заболеваний, укрепления здоровья ра-
ботников, улучшения их медицинского обслуживания и в конечном итоге — сокращения экономических 
потерь от временной нетрудоспособности работников, занятых на работах с вредными и опасными 
производственными факторами. Финансирование проведения углубленных медосмотров осуществля-
ется за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

3.1.15. Подготовка и включение предложений по обеспечению охраны труда в проекты областного 
трехстороннего соглашения, территориальных и отраслевых соглашений в рамках системы социально-
го партнерства.

В целях повышения уровня защиты трудовых прав работников на здоровые и безопасные условия 
труда в проекты областного трехстороннего соглашения включаются вопросы улучшения условий и ох-
раны труда работников, а в территориальные и отраслевые соглашения предложения по этим вопросам 
даются при их уведомительной регистрации.

3.1.16. Организация обеспечения работников сертифицированными спецодеждой, спецобувью и 
другими средствами индивидуальной защиты, в т.ч. местных производителей.

Данное мероприятие проводится в целях улучшения обеспечения работников, занятых на работах с 
вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температур-
ных условиях или связанных с загрязнением, качественными, современными средствами индивидуаль-
ной защиты, в т.ч. местных производителей.

3.1.17. Реализация проекта «Декларирование деятельности работодателя по соблюдению трудовых 
прав работников».

Данный проект реализуется с целью повышения привлекательности организаций и индивидуальных 
предпринимателей Орловской области на рынке труда и достижения качественно нового уровня защи-
ты трудовых прав работников на территории области.

3.1.18. Разработка проекта областной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в 
Орловской области на 2014—2018 годы».

В целях дальнейшей реализации основных направлений государственной политики в области охра-
ны труда в 2013 году планируется разработать проект очередной областной программы улучшения ус-
ловий и охраны труда.

3.1.19. Сбор, анализ и систематизация статистической информации в целях реализации мероприя-
тий Программы.

В целях реализации мероприятий Программы, проведения анализа состояния условий и охраны тру-
да в организациях и муниципальных образованиях области, разработки и выполнения эффективных мер 
по созданию здоровых и безопасных условий труда требуется регулярное осуществление процедур сбо-
ра и систематизации статистической, бухгалтерской информации. Планируется использование данных 
органов госстатистики, Государственной инспекции труда в Орловской области и других органов госу-
дарственного надзора и контроля, Орловского регионального отделения Фонда социального страхова-
ния и других ведомств и организаций.

3.1.20. Подготовка отчетности о ходе реализации Программы.
Порядок мониторинга хода выполнения мероприятий Программы, подготовка и представление от-

четности определены Законом Орловской области от 1 сентября 1997 г. № 52-ОЗ «Об областных целе-
вых программах», постановлением Коллегии Орловской области от 18 октября 2007 г. № 246 «О работе 
управления государственных инвестиций и региональных целевых программ Департамента экономи-
ческой политики области в 2006—2007 годах».

3.2. Для решения второй задачи Программы «Улучшение системы обучения и проверки знаний тре-
бований охраны труда работников организаций, активизация работы по аттестации рабочих мест по ус-
ловиям труда» предусмотрено выполнение определенных программных мероприятий.

3.2.1. Организация обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и специа-
листов организаций области.

Данное мероприятие будет осуществляться в целях повышения квалификации руководителей и спе-
циалистов организаций области в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Поста-
новлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации и Министерства обра-
зования Российской Федерации от 13 января 2003 г. № 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охра-
не труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

3.2.2. Обеспечение контроля деятельности и повышения эффективности работы учебно-методичес-
ких центров по обучению и проверке знаний требований охраны труда.

В целях повышения качества обучения и проверки знаний требований охраны труда в учебно-мето-
дических центрах планируются:

1) координация деятельности учебно-методических центров по обучению и проверке знаний требо-
ваний охраны труда, действующих на территории области;

2) участие в лицензировании учебно-методических центров;
3) согласование учебных планов и программ обучения по охране труда;
4) контроль качества обучения и проверки знаний требований охраны труда.
3.2.3. Организация и проведение обучения по охране труда отдельных категорий застрахованных в 

организациях области.
Данное мероприятие будет осуществляться за счет средств Фонда социального страхования Рос-

сийской Федерации в соответствии с квотой, определяемой Министерством здравоохранения и соци-
ального развития Российской Федерации для Орловской области.

3.2.4. Организация и проведение обучения и проверки знаний требований охраны труда руководи-
телей и специалистов организаций области, финансируемых из областного бюджета.

Данное мероприятие планируется осуществлять в целях повышения квалификации по охране труда 
руководителей и специалистов организаций образования, здравоохранения, культуры и социальной 
защиты населения.

3.2.5. Организация повышения профессиональной квалификации специалистов по охране труда.
Повышение профессиональной квалификации специалистов по охране труда организаций области 

планируется организовать на базе одного из высших учебных заведений области на договорной осно-
ве.

3.2.6. Организация обучения по оказанию первой медицинской помощи пострадавшим.
Данное мероприятие планируется осуществлять на базе организаций, имеющих соответствующую 

лицензию на проведение данной работы, что позволит обеспечить качественное оказание первой ме-
дицинской помощи пострадавшим при несчастных случаях на производстве. 

3.2.7. Организация аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации организации работ 
по охране труда.

Для реализации данного мероприятия планируется:
1) координация деятельности испытательных лабораторий и органов сертификации, имеющих пра-

во соответственно на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации органи-
зации работ по охране труда;

2) участие в лицензировании испытательных лабораторий и органов сертификации;
3) контроль качества материалов аттестации рабочих мест по условиям труда при осуществлении 

государственной экспертизы условий труда.
3.2.8. Организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных органи-

зациях области.
В целях проведения оценки условий труда на рабочих местах, выявления вредных и (или) опасных 

производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответ-
ствие с государственными нормативными требованиями охраны труда планируется осуществить ат-
тестацию рабочих мест по условиям труда в организациях здравоохранения, образования, культуры и 
социальной защиты населения с учетом заложенных в Программе средств.

3.3. Для решения третьей задачи Программы «Информационно-консультативное обслуживание, 
нормативное-правовое и научное обеспечение в сфере охраны труда» предусмотрено выполнение оп-
ределенных программных мероприятий.

3.3.1. Подготовка, издание и распространение вестника «Состояние условий и охраны труда в орга-
низациях Орловской области».

В целях повышения уровня информированности органов исполнительной государственной власти 
области, органов местного самоуправления и организаций планируется дважды в год издавать вестник 
«Состояние условий и охраны труда в организациях Орловской области».

3.3.2. Подготовка, издание и распространение сборника нормативных правовых актов по охране труда 
для бюджетных организаций и органов местного самоуправления.

Данное мероприятие будет осуществляться в целях улучшения нормативного-правового обеспечения по 
вопросам охраны труда органов местного самоуправления и бюджетных организаций области.

3.3.3. Укрепление материально-технической базы управления труда Департамента экономической 
политики Орловской области.

Данное мероприятие будет осуществляться в целях оснащения материально-технической базы управле-
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ния труда компьютерным оборудованием, оргтехникой.
3.3.4. Организация и проведение областных научно-практических конференций, семинаров и выста-

вок по вопросам охраны труда.
Данное мероприятие планируется осуществлять в целях обмена опытом по вопросам охраны труда, 

определения перспектив развития системы управления охраной труда, демонстрации средств индиви-
дуальной защиты и нормативных правовых актов по охране труда.

3.3.5. Подготовка и участие в ежегодной международной выставке «Безопасность и охрана труда» 
в г. Москве, а также во всероссийских мероприятиях по охране труда.

В целях обмена опытом по вопросам охраны труда с другими субъектами Российской Федерации, за-
рубежными странами, а также повышения  квалификации планируется участие специалистов управления 
труда во всероссийских мероприятиях по охране труда, проводимых Министерством здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации.

3.3.6. Организационное, консультативное и методическое обеспечение деятельности по охране тру-
да.

Данное мероприятие будет осуществляться в целях оказания организационной, консультативной и 
методической помощи органам местного самоуправления, работодателям и работникам по вопросам 
условий и охраны труда.

3.3.7. Проведение семинаров с руководителями учебно-методических центров по обучению и про-
верке знаний требований охраны труда и испытательных лабораторий по аттестации рабочих мест по ус-
ловиям труда.

Данное мероприятие планируется осуществлять в целях обмена опытом, повышения качества предо-
ставляемых организациям области услуг и совершенствования работы по обучению по охране труда и ат-
тестации рабочих мест по условиям труда.

3.3.8. Разработка, издание и распространение методических рекомендаций по подготовке орга-
низаций к проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации организации ра-
бот по охране труда.

В целях качественной подготовки организаций области к проведению рабочих мест по условиям тру-
да и сертификации организации работ по охране труда, исключения ошибок при проведении этих работ 
планируется разработать методические рекомендации совместно в высшими учебными заведениями 
области на договорной основе.

3.3.9. Подготовка, издание и распространение методических рекомендаций по организации работы 
по охране труда в малом и среднем бизнесе.

Данное мероприятие планируется осуществить в целях оказания помощи организациям малого и 
среднего бизнеса, как правило, не имеющим освобожденных специалистов по охране труда, по органи-
зации работы по охране труда. Методические рекомендации будут подготовлены на договорной основе 
одним из высших учебных заведений области.

3.3.10. Разработка методических рекомендаций по организации работ по охране труда в учреждени-
ях социальной сферы.

В целях оказания помощи организациям здравоохранения, образования, культуры и социальной за-
щиты населения планируется разработать конкретные методические рекомендации по организации ра-
бот по охране труда. Работа будет выполнена на договорной основе одним из вузов области.

3.3.11. Создание обучающих компьютерных программ по основам безопасности жизнедеятельно-
сти.

Данное мероприятие планируется осуществить в целях  повышения уровня знаний учащихся образо-
вательных учреждений по основам безопасности жизнедеятельности. Работа будет выполнена на дого-
ворной основе одним из вузов области.

3.3.12. Изучение и распространение передового опыта работы по охране труда, в том числе подго-
товка, изготовление и размещение в средствах массовой информации рекламных и информационных 
материалов.

В целях распространения положительного опыта работы по охране труда, хода реализации Програм-
мы планируется подготовка, изготовление и размещение публикаций в печатных  и электронных средст-
вах массовой информации. Подготовка материалов будет осуществляться в форме издания брошюр, 
буклетов, размещения материалов рекламного характера о деятельности по улучшению условий и охра-
ны труда работников.

3.3.13. Информирование организаций и населения области по вопросам условий и охраны труда че-
рез печатные и электронные средства массовой информации.

Данное мероприятие планируется в целях информирования работодателей и работников о состоянии 
условий и охраны труда, предупреждения производственного травматизма и профессиональных заболе-
ваний.

Рассмотренные мероприятия Программы направлены на улучшение условий и охраны труда работни-
ков организаций области. Информация о мероприятиях Программы, их исполнителях, сроках исполне-
ния, источниках и объемах финансирования и ожидаемом результате представлена в приложении 2.

4. ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ФИНАНСОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

Управление Программой для достижения намеченной цели и решения поставленных задач основа-
но на использовании программно-целевого метода, а также организационно-экономических и финан-
совых механизмов, направленных на реализацию системы скоординированных по средствам, ресур-
сам и инструментам мероприятий, в результате чего обеспечивается достижение ожидаемых конечных 
результатов Программы и важнейших целевых показателей.

Механизмы управления Программой базируются на принципах партнерства органов исполнитель-
ной государственной власти Орловской области, органов местного самоуправления, профсоюзов и ор-
ганизаций, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Програм-
мы. Решение задач по формированию и эффективному управлению Программой будет осуществляться 

путем обоснованного выбора форм и методов.
4.1. Организационно-экономические механизмы управления Программой
 Руководителем Программы является заместитель Председателя Коллегии Орловской области — 

руководитель Департамента экономической политики Орловской области.
Ответственный исполнитель Программы — начальник управления труда Департамента экономиче-

ской политики Орловской области.
Исполнители основных мероприятий — Департамент экономической политики Орловской области, 

Департамент социальной политики Орловской области, Департамент финансовой политики Орловской 
области:

1) несут ответственность за реализацию мероприятий Программы, достижение ожидаемых конечных 
результатов реализации Программы и важнейших целевых показателей, рациональное использование 
выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяют формы и методы управления Програм-
мой;

2) направляют Заказчику статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации 
Программы, готовят ежегодные доклады о ходе реализации Программы и эффективности использова-
ния финансовых средств.

Текущее управление и координацию исполнения Программы будет осуществлять областная межве-
домственная комиссия по охране труда. 

Основными задачами областной межведомственной комиссии по охране труда являются: разработ-
ка предложений по реализации государственной политики в области охраны труда; определение при-
оритетных направлений при разработке областной целевой программы улучшения условий и охраны 
труда; рассмотрение проектов законодательных и иных нормативных правовых актов области по охране 
труда.

Областная межведомственная комиссия по охране труда будет контролировать ход выполнения 
Программы, уточнять целевые показатели реализации программных мероприятий, подготавливать 
предложения по совершенствованию механизмов осуществления Программы.

Порядок прекращения или изменения Программы определен статьей 9 Закона Орловской области 
от 1 сентября 1997 г. №52-ОЗ «Об областных целевых программах».  

4.2. Финансовый механизм управления Программой
Реализация мероприятий Программы будет осуществляться на основе финансирования определен-

ных целевых затрат по улучшению условий и охраны труда, заключения договоров, контрактов между 
руководителем Программы и организациями, участвующими в реализации Программы.

Заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств по мере 
необходимости уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм ре-
ализации Программы, состав исполнителей. Заказчик Программы организует экспертные проверки хо-
да реализации Программы. При этом обращается внимание на выполнение сроков реализации про-
граммных мероприятий, на целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их реали-
зацию, привлечение средств из дополнительных источников финансирования, на конечные результаты 
Программы.

По результатам экспертных проверок подготавливаются предложения по работе и финансированию 
Программы или об их прекращении, уточнению предоставляемых льгот или применению санкций к 
участ никам реализации Программы.

Порядок финансирования мероприятий Программы из областного бюджета на очередной финансо-
вый год в пределах сумм, установленных законом о бюджете Орловской области на очередной финансо-
вый год, утверждается постановлением Коллегии Орловской области. Осуществление контроля за эф-
фективным и целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, будет осущест-
вляться в соответствии с нормами бюджетного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с положениями Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязатель-
ном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний», соответствующими федеральными законами о бюджете Фонда социального страхования Россий-
ской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и приказами Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации запланировано финансирование 
Программы из средств Фонда социального страхования Российской Федерации (прогнозируемые до-
полнительные объемы финансирования) по следующим направлениям:

1) осуществление предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и про-
фессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производ-
ственными факторами;

2) проведение углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и 
(или) опасными производственными факторами;

3) проведение обучения по охране труда отдельных категорий застрахованных. 
Отбор предложений по реализации мероприятий Программы, финансируемых за счет областного 

бюджета, будет осуществляться посредством заключения договоров и размещения запроса котировок 
в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета будет осуществ-

ляться в форме выделения денежных средств на определенные целевые расходы, а также средств на 
оплату товаров, работ и услуг, выполняемых юридическими лицами по государственным контрактам и 
договорам.

Стоимость выполнения мероприятий Программы оценивается в действующих ценах каждого года. 
При расчетах учтено увеличение затрат на проведение мероприятий Программы в связи с ростом цен 
на оплату работ, услуг.

Объемы финансирования Программы по основным направлениям затрат и источникам финансиро-

вания представлены в приложении 3.
К числу прочих источников отнесены прогнозируемые объемы дополнительного финансирования 

Программы — средства Фонда социального страхования Российской Федерации, в том числе преду-
смотренные:

1) Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном  социальном страховании 
от несчастных случаев и профессиональных заболеваний»;

2) Федеральным законом от 21 июля 2007 г. №181-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования 
Российской Федерации на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

3) постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября    2007 г. № 779 «О финанси-
ровании в 2008 году и в плановый период 2009—2010 годов предупредительных мер по сокращению 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортно-
го лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными фактора-
ми»;

4) ежегодными приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Фе-
дерации о проведении углубленных медосмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) 
опасными производственными факторами.

Финансово-экономическое обоснование расходов областного бюджета представлено в приложе-
нии 4.

Минимальное ресурсное обеспечение из областного бюджета, требуемое на реализацию Програм-
мы, составляет 4968 тыс. рублей. В случае сокращения  размера финансирования Программы из об-
ластного бюджета прогнозируются экономические потери и негативные социальные последствия, не-
выполнение основных задач Программы.

При финансировании Программы на 50 — 80% приоритетными мероприятиями целесообразно счи-
тать следующие:

1) проведение областного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в органи-
зациях, муниципальных образованиях области (448 тыс. руб.);

2) организация и проведение обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и 
специалистов организаций области, финансируемых из областного бюджета (1100 тыс. руб.);

3) организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных организациях об-
ласти (1250 тыс. руб.);

4) подготовка, издание и распространение вестника «Состояние условий и охраны труда в организациях 
Орловской области» (300 тыс. руб.);

5) подготовка и участие в ежегодной международной специализированной выставке «Безопасность и 
охрана труда» в г. Москве, а также во всероссийских мероприятиях по охране труда (300 тыс. руб.);

6) подготовка, издание и распространение методических рекомендаций по организации работы по 
охране труда в малом и среднем бизнесе (50 тыс. руб.);

7) разработка методических рекомендаций по организации работ по охране труда в учреждениях со-
циальной сферы (200 тыс. руб.).

При финансировании Программы менее 50% приоритетными мероприятиями целесообразно счи-
тать следующие:

1) проведение областного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в органи-
зациях, муниципальных образованиях области (448 тыс. руб.);

2) организация и проведение обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и 
специалистов организаций области, финансируемых из областного бюджета (1100 тыс. руб.);

3) организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных организациях об-
ласти (1250 тыс. руб.).

6. ОЖИДАЕМАЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы в соответствии с ее основной целью будет способствовать сохранению 

жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, обеспечит дальнейшее совершенст-
вование региональной системы управления охраной труда, что приведет к улучшению социально-эко-
номической ситуации в регионе, условий и охраны труда работников и позволит гарантировать работ-
никам защиту их права на труд в условиях, соответствующих нормативным требованиям охраны труда.

Показатели экономической эффективности Программы совместимы с аналогичными федеральны-
ми показателями оценки состояния условий и охраны труда.

Вклад Программы в улучшение условий и охраны труда работников организаций области оценива-
ется на основе поставленных задач и достижения целевых показателей:

1) совершенствование региональной системы управления охраной труда;
2) снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве и работ-

ников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;
3) увеличение количества руководителей и специалистов организаций области, прошедших обуче-

ние и проверку знаний требований охраны труда, и числа аттестованных по условиям труда рабочих 
мест;

4) увеличение финансирования мероприятий по охране труда.
Программа, являясь важнейшим инструментом реализации государственной политики в области 

охраны труда, позволит планомерно проводить работу по обеспечению здоровых и безопасных условий 
труда работающих, предусмотреть необходимые финансовые и организационные ресурсы для реали-
зации приоритетных мероприятий, направленных на достижение главной цели.

Эффективность реализации мероприятий Программы и степень решения её задач будут оценивать-
ся путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов её реализации и достигнутых 
(фактических) важнейших целевых показателей. Источники получения информации для определения 
промежуточных (конечных) результатов реализации Программы и важнейших целевых показателей 
представлены в приложении 5.

(Продолжение на 8-й стр.)

Приложение 1
           к областной целевой программе

          «Улучшение условий и охраны труда
   в Орловской области на 2009—2013 годы»

 ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

Целевые индикаторы

Показатели результативности
2007 г. 
(баз. 
год)

2008 г. 
(оцен-

ка)
2009 г.

2009 г. 
в % к 

2007 г.
2010 г.

2010 г. 
в % к 

2009 г.
2011 г.

2011 г. 
в % к 

2010 г.
2012 г.

2012 г. 
в % к 

2011 г.
2013 г.

2013 г. 
в % к 

2012 г.

2013 г. 
в % к 

2007 г.
1. Численность пострадавших от 
несчастных случаев на производстве, 
всего, чел., в т.ч.

469 465 460 98 450 98 435 97 420 97 410 98 87

– со смертельным исходом 25 25 25 100 24 96 23 96 22 96 21 95 84
– с тяжелым исходом 49 48 47 96 45 96 44 98 42 95 41 98 84

2. Численность работников, занятых 
в условиях, не отвечающих санитар-
но-гигиеническим нормам, тыс. чел.

15,9 15,6 15,0 94 14,2 95 13,4 94 12,6 94 11,9 94 75

3. Израсходовано средств на меро-
приятия по охране труда в расчете на 
одного работающего, руб.

3331 3450 3665 110 4030 110 4435 110 4880 110 5370 110 161

4. Количество руководителей и спе-
циалистов, прошедших обучение и 
проверку знаний требований охраны 
труда, чел.

4107 4200 4320 105 4540 105 4770 105 5010 105 5260 105 128

5. Количество аттестованных по усло-
виям труда рабочих мест, ед. 2340 2410 2500 107 2670 107 2860 107 3060 107 3275 107 140

Приложение 2 
            к областной целевой программе

           «Улучшение условий и охраны труда
    в Орловской области на 2009—2013 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий областной целевой программы

«Улучшение условий и охраны труда в Орловской области на 2009—2013 годы»

№
п/п

Программные мероприятия, обеспечивающие 
выполнение задач Программы

Исполнители меро-
приятий Программы

Срок ис-
полнения

Источники 
финансиро-

вания

Объем финансирования, 
тыс. рублей в ценах соот-

ветствующих лет

Ожидаемый результат 
(эффект) от реали-
зации мероприятий 

Программывсего в том числе 
по годам

Задача 1. Совершенствование региональной системы управления охраной труда обеспечение функци-
онирования системы

1.1. Обеспечение деятельности областной межведомс-
твенной комиссии по охране труда по координации 
действий органов исполнительной государствен-
ной власти области, органов местного самоуправ-
ления, органов государственного надзора и конт-
роля, профсоюзов и  работодателей по реализации 
государственной политики в области охраны труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

— - - повышение эффек-
тивности функцио-
нирования системы 
управления охраной 

труда

1.2. Реализация Закона Орловской области от 9 
января 2008 г. № 738 «О наделении органов 
местного самоуправления Орловской области 
отдельными государственными полномочиями 
в сфере трудовых отношений»

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

— - - повышение эффек-
тивности функцио-
нирования системы 
управления охраной 

труда
1.3. Оказание методической помощи в работе го-

родских и районных межведомственных комис-
сий по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение роли ор-
ганов местного само-

управления
1.4. Подготовка и направление Губернатору обла-

сти ежегодных докладов о состоянии условий 
и охраны труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня 
информированности

1.5. Подготовка и направление руководству обла-
сти ежемесячной информации о состоянии тя-
желого и смертельного травматизма на произ-
водстве в организациях области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня 
информированности

1.6. Проведение анализа состояния условий и ох-
раны труда, причин производственного трав-
матизма и профессиональной заболеваемости, 
разработка профилактических мер по сниже-
нию уровня производственного травматизма и 
профессиональных заболеваний

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - снижение уровня 
производственного 
травматизма и про-

фессиональных забо-
леваний

1.7. Подготовка, согласование и актуализация нор-
мативных правовых актов области, методичес-
ких документов по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - совершенствование 
нормативной право-
вой базы в области 

охраны труда
1.8. Совершенствование проведения государст-

венной экспертизы условий труда
Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - соответствие объек-
тов экспертизы госу-
дарственным норма-
тивным требованиям 

охраны труда
1.9. Участие в рассмотрении правильности пре-

доставления работникам организаций преду-
смотренных законодательством компенсаций 
за вредные и опасные условия труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня 
защиты прав работ-
ников на здоровые и 
безопасные условия 

труда
1.10. Проведение областного смотра-конкурса на 

лучшее состояние условий и охраны труда в 
организациях, муниципальных образованиях 
области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

448 2009 –  48
2010 – 100
2011 – 100
2012 – 100
2013 – 100

активизация деятель-
ности органов местного 
самоуправления, рабо-
тодателей по созданию 
здоровых и безопасных 

условий труда
1.11. Организация и проведение уведомительной 

регистрации организаций и специалистов, ока-
зывающих услуги в области охраны труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение эффек-
тивности оказывае-

мых услуг
1.12. Обеспечение финансирования предупредитель-

ных мер по сокращению производственного 
травматизма и профессиональных заболеваний 
работников организаций области, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными производ-
ственными факторами совместно с Орловским 
региональным отделением Фонда социального 
страхования Российской Федерации

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

52500 2009 – 10300
2010 – 10400
2011 – 10500
2012 – 10600
2013 – 10700

улучшение условий и 
охраны труда работ-

ников

1.13. Участие в установлении страхователям скидок 
и надбавок к страховым тарифам на обязатель-
ное социальное страхование от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний совместно с Орловским регио-
нальным отделением социального страхования 
Российской Федерации

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - экономическое стиму-
лирование работода-
телей в обеспечении 
безопасности труда

1.14. Организация проведения углубленных меди-
цинских осмотров работников, занятых на ра-
ботах с вредными и (или) опасными производ-
ственными факторами, совместно с Орловским 
региональным отделением социального стра-
хования Российской Федерации

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

38450 2009 – 7675
2010 – 7680
2011 – 7695
2012 – 7700
2013 – 7700

снижение 
профессиональ ной  
заболе ваемости ра-

ботников

1.15. Подготовка и включение предложений по обес-
печению охраны труда в проекты областного 
трехстороннего соглашения, территориальных 
и отраслевых соглашений в рамках системы со-
циального партнерства

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня 
защиты трудовых 

прав работников на 
здоровые и безопас-

ные условия труда
1.16. Организация обеспечения работников серти-

фицированными спецодеждой, спецобувью и 
другими средствами индивидуальной защиты, 
в т.ч. местных производителей

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня 
защиты трудовых 

прав работников на 
здоровые и безопас-

ные условия труда
1.17. Реализация проекта «Декларирование деятель-

ности работодателя по соблюдению трудовых 
прав работников»

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - повышение уровня за-
щиты трудовых прав 

работников

1.18. Разработка проекта областной целевой про-
граммы «Улучшение условий и охраны труда в 
Орловской области на 2014—2018 годы»

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2013 г.  - - - реализация государ-
ственной политики в 

области охраны труда
1.19. Сбор, анализ и систематизация статистической  

и аналитической информации в целях реализа-
ции мероприятий Программы

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - анализ состояния ус-
ловий и охраны труда

1.20. Подготовка отчетности о ходе реализации Про-
граммы

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - мониторинг и оценка 
хода реализации Про-

граммы
Итого областной 

бюджет
448 2009 –  48

2010 – 100
2011 – 100
2012 – 100
2013 – 100

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

90950 2009 – 17975
2010 – 18080
2011 – 18195
2012 – 18300
2013 – 18400

Задача 2. Улучшение системы обучения и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, активизация работы по аттестации рабочих 
мест по условиям труда

2.1. Организация обучения и проверки знаний тре-
бований охраны труда руководителей и спе-
циалистов организаций области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - формирование си-
стемы обучения и 

аттестации рабочих 
мест, повышение ква-
лификации по охране 

труда
2.2. Обеспечение контроля деятельности и повы-

шение эффективности работы учебно-методи-
ческих центров по обучению и проверке знаний 
требований охраны труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - повышение качества 
обучения

2.3. Организация и проведение обучения по охране 
труда отдельных категорий застрахованных в 
организациях области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

12000 2009 – 2300
2010 – 2350
2011 – 2400
2012 – 2450
2013 – 2500

повышение качества 
обучения по охране 

труда

2.4. Организация и проведение обучения и провер-
ки знаний требований охраны труда руководи-
телей и специалистов организаций области, 
финансируемых из областного бюджета

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 

Департамент социаль-
ной политики Орлов-
ской области, Депар-
тамент финансовой 
политики Орловской 

области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

1100 2009 – 200
2010 – 210
2011 – 220
2012 – 230
2013 – 240

повышение квалифи-
кации по охране труда

2.5. Организация повышения профессиональной 
квалификации специалистов по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

250 2009 – 50
2010 – 50
2011 – 50
2012 – 50
2013 – 50

повышение квалифи-
кации по охране труда

2.6. Организация обучения по оказанию первой ме-
дицинской помощи пострадавшим

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

250 2009 – 50
2010 – 50
2011 – 50
2012 – 50
2013 – 50

сохранение жизни и 
здоровья пострадав-

ших

2.7. Организация аттестации рабочих мест по усло-
виям труда и сертификации организации работ 
по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

 - - - улучшение условий 
труда

2.8.
Организация и проведение аттестации рабочих 
мест по условиям труда в бюджетных  органи-
зациях области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 

Департамент социаль-
ной политики Орлов-
ской области, Депар-
тамент финансовой 
политики Орловской 

области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

1250 2009 – 250
2010 – 250
2011 – 250
2012 – 250
2013 – 250

улучшение условий 
труда

Итого областной 
бюджет

2850 2009 – 550
2010 – 560
2011 – 570
2012 – 580
2013 – 590

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

12000 2009 – 2300
2010 – 2350
2011 – 2400
2012 – 2450
2013 – 2500

Задача 3. Информационно-консультативное обслуживание, нормативное-правовое
и научное обеспечение в сфере охраны труда

3.1. Подготовка, издание и распространение вест-
ника «Состояние условий и охраны труда в ор-
ганизациях Орловской области»

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

300 2009 – 60
2010 – 60
2011 – 60
2012 – 60
2013 – 60

создание информа-
ционной и научной 
базы, повышение 

информиро ванности 
о состоянии условий и 

охраны труда
3.2. Подготовка, издание и распространение сбор-

ника нормативных правовых актов по охране 
труда для бюджетных организаций и органов 
местного самоуправления

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2010-2012 
гг.

областной 
бюджет

100 2010 – 50
2012 – 50

улучшение норматив-
но-правового обес-

печения

3.3. Укрепление материально-технической базы уп-
равления труда Департамента экономической 
политики Орловской области

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

150 2009 – 50
2011 – 50
2013 – 50

улучшение матери-
ально-технической 

базы управления 
труда
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3.4. Организация и проведение областных научно-
практических конференций, семинаров и вы-
ставок по вопросам охраны труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

170 2009 – 30
2010 – 30
2011 – 35
2012 – 35
2013 – 40

обмен опытом, опре-
деление перспектив 

улучшения работы по 
охране труда

3.5. Подготовка и участие в ежегодной междуна-
родной специализированной выставке «Безо-
пасность и охрана труда» в г. Москве, а также во 
всероссийских мероприятиях по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

300 2009 – 50
2010 – 55
2011 – 60
2012 – 65
2013 – 70

обмен опытом работы

3.6. Организационное, консультативное и методи-
ческое обеспечение деятельности по охране 
труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - предоставление кон-
сультаций

3.7. Проведение семинаров с руководителями 
учебно-методи ческих центров по обучению и 
проверке знаний требований охраны труда и 
испытательных лабораторий по аттестации ра-
бочих мест по условиям труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - повышение качества 
обучения по охране 
труда и проведение 
аттестации рабочих 

мест по условиям 
труда

3.8. Разработка, издание и распространение мето-
дических рекомендаций по подготовке органи-
заций к проведению аттестации рабочих мест 
по условиям труда и сертификации организа-
ции работ по охране труда

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области,

Департамент фи-
нансовой политики 
Орловской области

2009 г. областной 
бюджет

50 2009 – 50 совершенствование 
работы по охране 

труда

3.9. Подготовка, издание и распространение мето-
дических рекомендаций по организации рабо-
ты по охране труда в малом и среднем бизнесе

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009 г. областной 
бюджет

50 2009 – 50 совершенство вание 
работы по охране 

труда

3.10. Разработка методических рекомендаций по ор-
ганизации работ по охране труда в учреждени-
ях социальной сферы

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 

Департамент социаль-
ной политики Орлов-
ской области, Депар-
тамент финансовой 
политики Орловской 

области

2009-2012 
гг.

областной 
бюджет

200 2009 – 50
2010 – 50
2011 – 50
2012 – 50

совершенствование 
работы по охране 

труда

3.11. Создание обучающих компьютерных программ 
по основам безопасности жизнедеятельности

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 

Департамент социаль-
ной политики Орлов-
ской области, Депар-
тамент финансовой 
политики Орловской 

области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

200 2009 – 40
2010 – 40
2011 – 40
2012 – 40
2013 – 40

повышение уровня 
знаний учащих-
ся общеобразо-

вательных учрежде-
ний

3.12. Изучение и распространение  передового опы-
та работы по охране труда, в т.ч. подготовка, 
изготовление и размещение в средствах мас-
совой информации рекламных и информаци-
онных материалов

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области, 
Департамент финан-
совой политики Ор-

ловской области

2009-2013 
гг.

областной 
бюджет

150 2009 – 30
2010 – 30
2011 – 30
2012 – 30
2013 – 30

распространение 
передового опыта

3.13.
Информирование организаций и населения 
области по вопросам условий и охраны труда 
через печатные и электронные средства мас-
совой информации

Департамент эконо-
мической политики 
Орловской области

2009-2013 
гг.

- - - повышение уровня 
информированности

Итого областной 
бюджет

1670 2009 – 410
2010 – 315
2011 – 325
2012 – 330
2013 – 290

Всего 107918 2009 – 21283
2010 – 21405
2011 – 21590
2012 – 21760
2013 – 21880

в том числе областной 
бюджет

4968 2009 – 1008
2010 – 975
2011 – 995
2012 – 1010
2013 – 980

прогнозиру-
емые объ-

емы допол-
нительного 
финансиро-

вания

102950 2009 – 20275
2010 – 20430
2011 – 20595
2012 – 20750
2013 – 20900
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ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ ПО ОСНОВНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ
ЗАТРАТ И ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ

(тыс.руб.)

Наименование затрат Итого
в том числе по годам

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Всего по Программе 107918 21283 21405 21590 21760 21880
в т.ч. областной бюджет 4968 1008 975 995 1010 980
прочие источники 102950 20275 20430 20595 20750 20900
из общего объема:
капитальные вложения

_ _ _ _ _ _

научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы

_ _ _ _ _ _

прочие расходы, всего 107918 21283 21405 21590 21760 21880
в т.ч. областной бюджет 4968 1008 975 995 1010 980
прочие источники 102950 20275 20430 20595 20750 20900
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ РАСХОДОВ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Наименование мероприятий Программы

Метод оценки 
затрат (эксперт-
ный, норматив-

ный, аналоговый)

Расчет затрат
Потребность 
в средствах, 

тыс. руб.

Проведение областного смотра-конкурса 
на лучшее состояние условий и охраны 
труда в организациях, муниципальных об-
разованиях области

нормативный в соответствии с указом 
Губернатора Орловской 

области

448

Организация и проведение обучения и про-
верки знаний требований охраны труда ру-
ководителей и специалистов организаций 
области, финансируемых из областного 
бюджета

нормативный определяется исходя из 
стоимости обучения од-

ного человека

1100

Организация повышения профессиональ-
ной квалификации специалистов по охране 
труда

нормативный определяется исходя из 
стоимости обучения од-

ного человека

250

Организация обучения по оказанию первой 
медицинской помощи пострадавшим

экспертный определяется исходя из 
стоимости обучения од-

ного человека

250

Организация и проведение аттестации ра-
бочих мест по условиям труда в бюджетных  
организациях области

нормативный определяется исходя из 
стоимости аттестации 
одного рабочего места

1250

Подготовка, издание и распространение 
вестника «Состояние условий и охраны тру-
да в организациях Орловской области»

экспертный определяется исходя из 
стоимости разработки и 
издания одного экзем-

пляра

300

Укрепление материально-технической базы 
управления труда Департамента экономи-
ческой политики Орловской области

экспертный определяется исходя 
из стоимости компью-

терного оборудования и 
оргтехники

150

Организация и проведение областных на-
учно-практических конференций, семина-
ров и выставок по вопросам охраны труда

экспертный определяется исходя из 
стоимости суммы затрат 

на проведение одного 
мероприятия

170

Подготовка и участие в ежегодной между-
народной специализированной выставке 
«Безопасность и охрана труда» в г. Москве, 
а также во всероссийских мероприятиях по 
охране труда

нормативный в соответствии с норма-
тивно-правовыми актами 
Министерства здравоох-
ранения и социального 
развития Российской 

Федерации

300

Разработка, издание и распространение 
методических рекомендаций по подготов-
ке организаций к проведению аттестации 
рабочих мест по условиям труда и сер-
тификации организации работ по охране 
труда

экспертный определяется исходя из 
стоимости разработки и 
издания одного экзем-

пляра

50

Подготовка, издание и распространение 
методических рекомендаций по органи-
зации работы по охране труда в малом и 
среднем бизнесе

экспертный определяется исходя из 
стоимости разработки и 
издания одного экзем-

пляра

50

Разработка методических рекомендаций 
по организации работ по охране труда в уч-
реждениях социальной сферы

экспертный определяется исходя из 
стоимости разработки и 
издания одного экзем-

пляра

200

Создание обучающих компьютерных про-
грамм по основам безопасности жизне-
деятельности

экспертный определяется исходя из 
стоимости одной про-

граммы 

200

Изучение и распространение  передового 
опыта работы по охране труда, в т.ч. подго-
товка, изготовление и размещение в сред-
ствах массовой информации рекламных и 
информационных материалов

экспертный определяется исходя из 
стоимости изготовления и 

размещения рекламы

150

ИТОГО 4968
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ИСТОЧНИКИ ПОЛУЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ЗНАЧЕНИЙ
ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

Наименование целевых показателей, единицы измере-
ния

Источник получения
информации

1. Численность пострадавших от несчастных случаев на 
производстве, чел.

данные Федеральной службы государствен-
ной статистики

2. Численность работников, занятых в условиях, не отве-
чающих санитарно-гигиеническим нормам, тыс. чел.

данные Федеральной службы государствен-
ной статистики

3. Израсходовано средств на мероприятия по охране 
труда в расчете на одного работника, рублей

данные Федеральной службы государствен-
ной статистики

4. Количество руководителей и специалистов, прошед-
ших обучение и проверку знаний требований охраны 
труда, чел.

данные учебно-методических центров обла-
сти, имеющих право на проведение обучения 
и проверки знаний требований охраны труда

5. Количество аттестованных по условиям труда рабочих 
мест, ед.

данные испытательных лабораторий, имею-
щих право на проведение аттестации рабо-
чих мест по условиям труда

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 августа 2008 года     № 17/434-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В 
НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ» 

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Орловской области».  
2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обнародования. 
3. Возложить контроль за исполнением настоящего Закона на комитет по депутатской деятельно-

сти, Регламенту и вопросам местного самоуправления и комитет по бюджету, налогам и финансам.
Председатель областного
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 

АКТЫ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Принят областным Советом народных депутатов                 29 августа 2008 года
Статья 1
Внести в Закон Орловской области от 13 июля 2007 года № 687-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления государственными полномочиями Орловской области в сфере государственного над-
зора за техническим состоянием самоходных машин и других  видов техники» («Орловская правда». 19 
июля 2007 г., № 116) следующие изменения:

статью 5 дополнить частью 5 следующего содержания:
«5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять полномочия в сфере государственного 

надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, используя дополни-
тельно к субвенциям из областного бюджета собственные финансовые средства и материальные ре-
сурсы, в том числе здания, сооружения, технические и иные средства, в случаях и порядке, предусмот-
ренных уставом соответствующего муниципального образования.»;

2) приложение изложить в следующей редакции: 
«Приложение

к Закону Орловской области
«О наделении органов местного самоуправления

государственными полномочиями Орловской области
в сфере государственного надзора за техническим

состоянием самоходных машин и других видов техники»

МЕТОДИКА
РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ

НА ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

ПОЛНОМОЧИЙ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО
НАДЗОРА ЗА ТЕХНИЧЕСКИМ СОСТОЯНИЕМ САМОХОДНЫХ

МАШИН И ДРУГИХ ВИДОВ ТЕХНИКИ
Общий объем субвенций из областного бюджета муниципальным районам и городским округам 

рассчитывается по формуле:

                 (1)
где:
Sс — объем субвенций муниципальным районам и городским округам на исполнение расходных 

обязательств по осуществлению государственных полномочий в сфере государственного надзора за 
техническим состоянием самоходных машин и других видов техники;

N — численность специалистов, работающих на постоянной оплачиваемой основе в муници-
пальном районе или городском округе и осуществляющих переданные государственные полно-
мочия в сфере государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и дру-
гих видов техники;

Z — расходы по денежному содержанию одного специалиста, работающего на постоянной оплачи-
ваемой основе в муниципальном районе или городском округе и осуществляющего переданные госу-
дарственные полномочия в сфере государственного надзора за техническим состоянием самоходных 
машин и других видов техники;

Sпр — общая сумма текущих расходов на осуществление государственных полномочий в сфере го-
сударственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники;

        ,                                           (2)
где:
Osm — общее количество самоходных машин, находящихся в собственности физических и юридиче-

ских лиц, зарегистрированных на территории муниципального образования;
h — нормативная нагрузка на одного специалиста по количеству поднадзорных самоходных машин 

(800 — 1000 ед.);
Wy — суммарная мощность привода установленного оборудования на предприятиях агропромыш-

ленного комплекса муниципального образования (тыс. кВт);
e — нормативная нагрузка на одного специалиста по мощности привода установленного оборудова-

ния на предприятиях агропромышленного комплекса муниципального образования (35 — 45 тыс. кВт);

      ,                                                                                                                                (3)
где:
F — годовой фонд оплаты труда главного специалиста;
Н — начисления на годовой фонд оплаты труда;

                                                                                                                     (4)
где:
О — месячное денежное содержание на уровне главного специалиста в соответствии с Законом Ор-

ловской области «О муниципальной службе в Орловской области»;
D – должностной оклад главного специалиста;
где: 

где:
N1 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
N2 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы  в 

размере 80% должностного оклада;
P —  ежемесячное  денежное поощрение в размере  должностного оклада;

                                                                                                                                   (5)
где:
К — коэффициент, определяющий размер начислений на заработную плату в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации;

                                                                                                                                       (6)
где:
M1 — текущие расходы на одного специалиста, работающего на постоянной оплачиваемой основе в 

муниципальном районе или городском округе и осуществляющего переданные государственные пол-
номочия в сфере государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других 
видов техники (устанавливается ежегодно органом исполнительной государственной власти специаль-
ной компетенции области, уполномоченным в сфере финансов и налоговой политики).».

Статья 2
Внести в Закон Орловской области от 13 июля 2007 года  № 691-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями Орловской области по организации 
деятельности административных комиссий»  («Орловская правда». 19 июля 2007 года, № 116) измене-
ние, изложив приложение в следующей редакции:

«Приложение
к Закону Орловской области

«О наделении органов местного
самоуправления отдельными государственными

полномочиями Орловской области по организации
деятельности административных комиссий»

МЕТОДИКА
РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ

ОБЩЕГО ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ НА ИСПОЛНЕНИЕ
РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
ПОЛНОМОЧИЙ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ КОМИССИЙ
Общий объем субвенций из областного бюджета муниципальным районам и городским округам 

рассчитывается по формуле:

                                                                                                          (1)
где:
Sкдн — объем субвенций муниципальным районам и городским округам на исполнение расходных 

обязательств по осуществлению государственных полномочий по организации деятельности админи-
стративных комиссий;

М — норматив текущих расходов на одного специалиста — секретаря административной комиссии, 
работающего на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном районе или городском округе;

N — численность специалистов — членов административной комиссии, работающих на постоянной 
оплачиваемой основе в муниципальном районе или городском округе;

                   (2)
где:
Z — расходы по денежному содержанию специалиста — секретаря административной комиссии, 

работающего на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном районе или городском округе;
М1 — текущие расходы на одного специалиста — секретаря административной комиссии, работаю-

щего на постоянной оплачиваемой основе (устанавливаются ежегодно органом исполнительной госу-
дарственной власти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере финансов и налого-
вой политики);

                                                                                                                   (3)
где:
F — годовой фонд оплаты труда главного специалиста;
Н — начисления на годовой фонд оплаты труда;

                                                                        (4)
где:
О — месячное денежное содержание на уровне главного специалиста в соответствии с Законом Ор-

ловской области «О муниципальной службе в Орловской области»;
D  — должностной оклад главного специалиста;
где: 

где:
N1 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
N2 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы  в 

размере 80% должностного оклада;
P —  ежемесячное  денежное поощрение в размере  должностного оклада;

                                                                                                                       (5)
где:
К — коэффициент, определяющий размер начислений на заработную плату в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации.».
Статья 3
Внести в Закон Орловской области от 30 июня 2006 года № 602-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления Орловской области государственными полномочиями по формированию и организа-
ции деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (в последней редакции от 
9 января 2008 года,  №  742-ОЗ. «Орловская правда».  12 января 2008 года,  №  4) изменение, изложив 
приложение в следующей редакции:

 «Приложение
к Закону Орловской области

«О наделении органов местного
самоуправления Орловской области

государственными полномочиями по формированию
и организации деятельности комиссий по делам

несовершеннолетних и защите их прав»

МЕТОДИКА
РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО ОБЪЕМА

СУБВЕНЦИЙ НА ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ
ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

Общий объем субвенций из областного бюджета муниципальным районам и городским округам 
рассчитывается по формуле:

                                                                                                                         (1)
где:
Sкдн — объем субвенций муниципальным районам и городским округам на исполнение расходных 

обязательств по осуществлению государственных полномочий по формированию и организации дея-
тельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

М — норматив текущих расходов на одного специалиста — члена комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав, работающего на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном рай-
оне или городском округе;

N — численность специалистов — членов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, работающих на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном районе или городском окру-
ге;

                                                                                                                            (2)
где:
Z — расходы по денежному содержанию специалиста — члена комиссии по делам несовершенно-

летних и защите их прав, работающего на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном районе 
или городском округе;

М1 – текущие расходы на обеспечение деятельности комиссий (устанавливаются ежегодно органом 

исполнительной государственной власти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере 
финансов и налоговой политики);

                                                                                                                           (3)
где:
F — годовой фонд оплаты труда главного специалиста;
Н — начисления на годовой фонд оплаты труда;

                                                                                                               (4)
где:
О — месячное денежное содержание на уровне главного специалиста в соответствии с Законом Ор-

ловской области «О муниципальной службе в Орловской области»;
D  — должностной оклад главного специалиста;
где: 

       (5)
где:
N1 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
N2 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы  в 

размере 80% должностного оклада;
P —  ежемесячное  денежное поощрение в размере  должностного оклада;

                                                                                                                                     (6)
где:
К — коэффициент, определяющий размер начислений на заработную плату в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации.».
Статья 4
Внести в Закон Орловской области от 9 января 2008 года № 738-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями в сфере трудовых 
отношений» («Орловская правда». 12 января 2008 года, № 4) следующие изменения:

часть 5 статьи 5 изложить в новой редакции:
«5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять полномочия в сфере трудовых отноше-

ний, используя дополнительно к субвенциям из областного бюджета собственные финансовые сред-
ства и материальные ресурсы, в том числе здания, сооружения, технические и иные средства, в случаях 
и порядке, предусмотренных уставом соответствующего муниципального образования.»; 

2) приложение изложить в следующей редакции: 

«Приложение
к Закону Орловской области

«О наделении органов местного самоуправления
Орловской области отдельными государственными

полномочиями в сфере трудовых отношений»

МЕТОДИКА
РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ

НА ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
РАЙОНОВ И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
В СФЕРЕ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Общий объем субвенций из областного бюджета муниципальным районам и городским округам 
рассчитывается по формуле:

                                                                                                                            (1)
где:
S  — объем субвенций муниципальным районам и городским округам на   исполнение    расходных    

обязательств   по   осуществлению  государственных полномочий в сфере трудовых отношений;
М — норматив текущих расходов на одного специалиста, работающего на постоянной оплачивае-

мой основе в муниципальном районе или городском округе и осуществляющего переданные государ-
ственные полномочия в сфере трудовых отношений без наложения на него дополнительных функцио-
нальных обязанностей, не связанных с исполнением полномочий в сфере трудовых отношений;

N — численность специалистов, работающих на постоянной оплачиваемой основе в муниципальном 
районе или городском округе и осуществляющих переданные государственные полномочия в сфере 
трудовых отношений;

                                                                                                                       (2)
где:
Z — расходы по денежному содержанию специалиста, работающего на постоянной оплачиваемой 

основе в муниципальном районе или городском округе и осуществляющего переданные государствен-
ные полномочия в сфере трудовых отношений;

М1 — текущие расходы на одного специалиста, работающего на постоянной оплачиваемой основе в 
муниципальном районе или городском округе и осуществляющего переданные государственные пол-
номочия в сфере трудовых отношений (устанавливаются ежегодно органом исполнительной государст-
венной власти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере финансов и налоговой по-
литики);

            (3)
где:
F — годовой фонд оплаты труда главного специалиста;
Н — начисления на годовой фонд оплаты труда;

                                                                                                               (4)
где:
О — месячное денежное содержание на уровне главного специалиста в соответствии с Законом Ор-

ловской области «О муниципальной службе в Орловской области»;
D  — должностной оклад главного специалиста;
где: 

                                                                                                           (5)
где:
N1 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе ;
N2 — ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы  в 

размере 80% должностного оклада;
P —  ежемесячное  денежное поощрение в размере  должностного оклада;

                                                                                                                          (6)
где:
К — коэффициент, определяющий размер начислений на заработную плату в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации.».

Статья 5
Внести в Закон Орловской области от 26 декабря 2005 года № 562-ОЗ «О межбюджетных отношени-

ях в Орловской области» (в последней редакции от 13 мая 2008 года  №  768-ОЗ. «Орловская правда». 
15 мая 2008 года, № 76) следующие изменения:

1) в части 31 статьи 6:
а) в пункте 1 слова «полномочиями в сфере социальной защиты населения» заменить словами «от-

дельными полномочиями в сфере социальной защиты населения»;
б) дополнить пунктами 9, 10 следующего содержания:
«9) субвенции  на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере трудовых отно-

шений – в соответствии с Законом Орловской области от 9 января 2008 года №738-ОЗ «О наделении 
органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями в 
сфере трудовых отношений»;

10) субвенции на осуществление полномочий по выплате компенсации части родительской платы за 
содержание детей в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих 
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основную общеобразовательную программу дошкольного образования, — в соответствии с Законом 
Орловской области от 7 ноября 2007 года №718-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления 
Орловской области полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за содержание 
детей в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную об-
щеобразовательную программу дошкольного образования»;

2) в приложении 5:
а) пункт 2 изложить в следующей редакции:
«2. Размер субвенции из областного бюджета на содержание органов местного самоуправления по 

вопросам социальной защиты населения для i-го муниципального района (городского округа) опреде-
ляется по формуле:

                                              (1)
где:
Аi – объем субвенции для i-го муниципального района (городского округа);
ДСi

год –  годовое  денежное содержание  муниципальных  служащих органа  местного  самоуправле-
ния  по  вопросам  социальной  защиты населения   i-го   муниципального   района   (городского  округа), 
штатная численность которых определяется в соответствии с подпунктами «а», «б», «в», «г», «д», «е» пун-
кта 1 части 1 статьи 8 Закона Орловской области от 28 декабря 2004 года № 469-ОЗ «О наделении орга-
нов местного самоуправления Орловской области отдельными полномочиями в сфере социальной за-
щиты населения» с учетом начислений на оплату труда;

ДСтехi
год   – годовое  денежное содержание технического персонала органа  местного  самоуправле-

ния  по  вопросам  социальной  защиты населения i-го муниципального района (городского округа) с 
учетом начислений на оплату труда;

    КУi – расходы на оплату коммунальных услуг, определенные исходя из утвержденных лимитов пот-
ребления энергоносителей и тарифов, утвержденных службой по тарифам Орловской области, с еже-
годной индексацией;

    Рi – расходы на оплату услуг связи, расходных материалов и предметов снабжения, рассчитанные 
исходя из численности населения на территории i-го муниципального района (городского округа) и 
единого денежного норматива, определяемого приказом органа исполнительной государственной вла-
сти специальной компетенции области, уполномоченного в сфере финансов и налоговой политики, при 
формировании областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

где:
        
                                         (2)
 где:                                    
О – месячное денежное содержание муниципальных служащих – главных специалистов; 
D  – должностной оклад муниципальных служащих – главных специалистов;
n1 – штатная численность муниципальных служащих;
К – коэффициент увеличения на начисления на оплату труда;
где: 

                                                                                                        (3)
где:
N1 – ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
N2 – ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы  в 

размере 80 % от должностного оклада;
P –  ежемесячное  денежное поощрение в размере  должностного оклада.
Размер субвенции на содержание менеджеров социальной работы по назначению, перерасчету, 

оформлению документов на выплату субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  для 
i-го муниципального района (городского округа) определяется по формуле:

                         (4)
где:
ДСmi   — годовое  денежное содержание менеджеров социальной работы органа  местного  самоуп-

равления  по  вопросам  социальной  защиты населения i-го муниципального района (городского окру-
га), штатная численность которых определяется в соответствии с подпунктом «ж» пункта 1 части 1 ста-
тьи 8 Закона Орловской области от 28 декабря 2004 года  № 469-ОЗ «О наделении органов местного са-
моуправления Орловской области отдельными полномочиями в сфере социальной защиты населе-
ния»;

Тсм –  тарифная ставка  менеджера социальной работы с учетом надбавок;
12; 3  – кратность выплат в год;
S – ежемесячная премия в размере тарифной ставки с учетом надбавок;
L – материальная помощь к отпуску в размере тарифной ставки с учетом надбавок;
n  – штатная численность менеджеров социальной работы;
где:

,                                                                              (5)
где:  
Т – тарифная ставка 11-го разряда Единой тарифной сетки;
N – надбавка за сложность и  специальный  режим работы (коэффициент кратности в муниципаль-

ных образованиях с численностью: свыше 100 тыс. человек – 1,46;  от 17 до 100 тысяч человек – 0,7; от 
10 до 17 тысяч человек – 0,54; от 5 до 10 тысяч человек – 0,43).

Объем субвенции на содержание органов местного самоуправления по вопросам социальной защи-
ты населения из областного фонда компенсаций определяется по формуле:

                                (6)
где:
А – объем субвенции на содержание органов местного самоуправления по вопросам социальной за-

щиты населения из областного фонда компенсаций.»;
б) пункт 3 изложить в следующей редакции:
«Размер субвенции на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях общего 

образования для i-го муниципального района (городского округа) определяется по следующей форму-
ле:

       
где:
Si – объем субвенции для i-го муниципального района (городского округа);
ФЗПi – фонд заработной платы, рассчитанный исходя из средней ставки работников учреждений об-

щего образования, обеспечивающих реализацию общеобразовательных программ, по действующей 
системе оплаты труда в соответствии с учебными планами,  среднегодовым количеством педагогичес-
ких ставок и штатных единиц административно-хозяйственного персонала по каждому типу общеобра-
зовательных учреждений i-го муниципального района (городского округа) с учетом начислений на опла-
ту труда, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации;

УРi – учебные расходы;
Кi – расходы на приобретение книгоиздательской продукции.

где:
Р – норматив финансовых затрат на одного учащегося в год (устанавливается ежегодно органом ис-

полнительной государственной власти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере 
финансов и налоговой политики);

Чi – численность учащихся в общеобразовательных учреждениях i-го муниципального района (го-
родского округа).

где:
М – норматив расходов в сумме 100 рублей в месяц на одного получателя компенсационных выплат 

на приобретение книгоиздательской продукции;
Пi – численность педагогических работников в учреждениях общего образования, обеспечивающих 

реализацию общеобразовательных программ, i-го муниципального района (городского округа).
Объем субвенции из областного фонда компенсаций на обеспечение образовательного процесса в 

учреждениях общего образования определяется по формуле:

         
где:
S – объем субвенции, необходимой на реализацию основных общеобразовательных программ в уч-

реждениях общего образования Орловской области в очередном финансовом году и плановом перио-
де.»;

в) пункт 8 исключить.
Статья 6
Внести в Закон Орловской области от 28 декабря 2004 года № 469-ОЗ «О наделении органов мест-

ного самоуправления Орловской области  отдельными полномочиями в сфере социальной защиты на-
селения» (в  последней  редакции  от  9  января  2008 года. № 747-ОЗ. «Орловская правда». 12 января 
2008 года. № 4) изменение, изложив часть 5 статьи 7 в  следующей редакции:

«5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять полномочия в сфере социальной защи-
ты населения, используя дополнительно к субвенциям из областного бюджета собственные финансо-
вые средства и материальные ресурсы, в том числе здания, сооружения, технические и иные средства, 
в случаях и порядке, предусмотренных уставом соответствующего муниципального образования.».

Статья 7
Внести в Закон Орловской области от 7 ноября 2007 года № 718-ОЗ «О наделении органов местного 

самоуправления Орловской области  полномочиями по выплате компенсации части родительской пла-
ты за содержание детей в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализу-
ющих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» («Орловская правда».10 
ноября  2007 года. №  187) изменение, изложив приложение  в следующей редакции:

«Приложение к Закону Орловской области
«О наделении органов местного самоуправления Орловской области 

полномочиями по выплате компенсации части родительской платы 
за содержание детей в государственных и муниципальных 

образовательных учреждениях, реализующих 
основную общеобразовательную программу дошкольного образования»

МЕТОДИКА
РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО ОБЪЕМА

СУБВЕНЦИЙ НА ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ВЫПЛАТЕ КОМПЕНСАЦИИ ЧАСТИ РОДИТЕЛЬСКОЙ 

ПЛАТЫ ЗА СОДЕРЖАНИЕ ДЕТЕЙ В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬ-

НЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ОСНОВНУЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ПРОГРАММУ 

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Размер субвенций, предоставляемых бюджетам городских округов и муниципальных районов обла-
сти из областного бюджета на реализацию переданных полномочий, определяется по формулам:

где:
Р — общий размер субвенции, выделяемой муниципальному району либо городскому округу;
К1 — общая сумма компенсации на первого ребенка в семье;
К2 — общая сумма компенсации на второго ребенка в семье;
К3 — общая сумма компенсации на третьего ребенка в семье;
Ч1 — численность первых по очередности рождаемости детей в семье;
Ч2 — численность вторых по очередности рождаемости детей в семье;
Ч3 — численность третьих по очередности рождаемости детей в семье;
Ри — размер родительской платы по состоянию на 1 декабря предшествующего выплатам года с 

учетом прогнозного уровня инфляции на последующий год.».
Статья 8
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней после его официального опубликования.
Губернатор
Орловской области                                                                                                Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 сентября 2008 года
№ 804-ОЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 августа 2008 года                                                                                     № 17/438-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О МУЗЕЙНОМ ФОНДЕ И МУЗЕЯХ 
В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области  «О музейном фонде и музеях в Орловской области».
2. Направить принятый Закон Губернатору области для подписания и обнародования.
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по образованию, культуре, 

спорту, молодежной политике и туризму.
Председатель областного
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О  МУЗЕЙНОМ ФОНДЕ И МУЗЕЯХ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят областным Советом народных депутатов           29 августа 2008 года
Настоящим Законом регулируются в соответствии с Конституцией Российской Федерации и феде-

ральными законами, Уставом (Основным Законом) Орловской области отношения в сфере музейной 
деятельности, особенности организации и деятельности музеев, регламентируется правовой статус 
музейных коллекций и музейных предметов области, устанавливается  порядок принятия решений о со-
здании и деятельности музеев и правовой режим их музейных предметов и музейных коллекций, опре-
деляются принципы государственной политики в сфере музейного дела в Орловской области.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Основные понятия
В настоящем Законе применяются следующие понятия и термины:
1) культурные ценности — предметы религиозного или светского характера, имеющие значение 

для истории и культуры и относящиеся к категориям, определенным  в статье 7 Закона Российской 
Федерации «О вывозе и ввозе культурных ценностей»;

2) музейный предмет — культурная ценность, качество либо особые признаки которой делают не-
обходимым для общества ее сохранение, изучение и публичное представление;

3) музейная коллекция — совокупность культурных ценностей, которые приобретают свойства 
музейного предмета, только будучи соединенными вместе в силу характера своего происхождения, ли-
бо видового родства, либо по иным признакам;

4) музейный фонд — совокупность постоянно находящихся на территории Российской Федерации 
музейных предметов и музейных коллекций, гражданский оборот которых допускается только с соб-
людением ограничений, установленных  Федеральным законом «О музейном фонде и музеях»;

5) музейный фонд Орловской области — совокупность постоянно находящихся на территории Ор-
ловской области музейных предметов и музейных коллекций, являющихся частью Музейного фонда 
Российской Федерации, гражданский оборот которых допускается только с соблюдением ограничений, 
установленных законодательством Российской Федерации;

6) музей — некоммерческое учреждение культуры, созданное собственником для хранения, изуче-
ния и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций;

7) музейное дело — целенаправленная деятельность, связанная с хранением, учетом, регистраци-
ей, комплектованием, реставрацией, изучением и публикацией музейных предметов и музейных кол-
лекций;

8) хранение — один из основных видов деятельности музея, предполагающий создание материаль-
ных и юридических условий, при которых обеспечивается сохранность музейного предмета и музей-
ной коллекции;

9) публикация — одна из основных форм деятельности музея, предполагающая все виды представ-
ления обществу музейных предметов и музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения 
в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей;

10) Реестр музеев Орловской области — документ, содержащий сведения о находящихся и (или) 
действующих на территории Орловской области музеях;

11) Каталог музейных предметов и музейных коллекций Орловской области — документ, содержа-
щий сведения о находящихся на территории области музейных предметах и музейных коллекциях.

Статья 2. Правовая основа музейного дела
Правовую основу музейного дела составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский 

кодекс Российской Федерации, Основы законодательства Российской Федерации о культуре, Феде-
ральный закон «О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации», иные 
федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав (Основной Закон) 
Орловской области, настоящий Закон, иные принимаемые в соответствии с ними нормативные право-
вые акты Орловской области.

Статья 3. Государственные гарантии в сфере музейного дела
Органы государственной власти Орловской области осуществляют защиту прав и свобод в сфере 

музейного дела посредством законодательной и иной нормативной деятельности, разработки и реали-
зации областных целевых программ развития музейного дела, а также программ, являющихся состав-
ной частью областных целевых программ развития культуры в области, путем создания системы облас-
тных государственных музеев и обеспечения условий для функционирования системы муниципальных 
и иных музеев.

Статья 4. Государственная политика Орловской области в сфере музейного дела
Государственная политика Орловской области в сфере музейного дела основывается на:
1) стимулировании посредством налоговых льгот и иных способов деятельности федеральных, об-

ластных, муниципальных и иных музеев; содействии развитию их материально-технической базы в по-
рядке, установленном законодательством;

2) бюджетном финансировании областных государственных музеев и поддержки муниципальных и 
иных музеев;

3) обеспечении сохранности музейных предметов и музейных коллекций, пополнения государствен-
ной части Музейного фонда Российской Федерации;

4) создании условий для развития благотворительности и спонсорства;
5) содействии образованию и деятельности ассоциаций, творческих союзов, гильдий и иных обще-

ственных объединений в сфере музейного дела.
ГЛАВА II. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 

СФЕРЕ МУЗЕЙНОГО ДЕЛА
Статья 5. Полномочия областного Совета народных депутатов в сфере музейного дела
К полномочиям Орловского областного Совета народных депутатов относятся:
1) законодательное регулирование организации музейного дела и деятельности музеев на террито-

рии Орловской области;
2) утверждение областных целевых программ развития музеев в Орловской области;
3) контроль за соблюдением и исполнением законов области в сфере музейного дела;
4) установление налоговых и иных льгот музеям области в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и Орловской области;
5) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

Орловской области.
Статья 6. Полномочия Губернатора Орловской области в сфере музейного дела
К полномочиям Губернатора Орловской области в сфере музейного дела относятся:
1) определение основных направлений государственной политики  в сфере музейного дела в Орлов-

ской области;
2) обеспечение государственных гарантий в области музейного дела в пределах своей компетенции;
3) выступление в качестве заказчика областных целевых программ по развитию музеев;
5) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

Орловской области.
Статья 7.  Полномочия Коллегии Орловской области в сфере музейного дела
К полномочиям Коллегии Орловской области в сфере музейного дела относятся:
1) организация исполнения законодательства Российской Федерации и Орловской области в сфере 

музеев и музейного дела;
2) принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации областных государственных музеев;
3) утверждение нормативов финансирования областных государственных музеев;
4) организация разработки областных целевых программ развития музеев в Орловской области;
5) предоставление необходимых гарантий сохранности музейных предметов и музейных коллекций, 

входящих в состав музейного фонда Орловской области;
6) создание условий для развития музеев в Орловской области; 
7) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

Орловской области.
Статья 8. Полномочия органа исполнительной государственной власти специальной компе-

тенции Орловской области, уполномоченного в сфере культуры
К полномочиям органа исполнительной государственной власти специальной компетенции Орлов-

ской области, уполномоченного в сфере культуры, относятся:
1) реализация на территории Орловской области единой государственной политики в сфере музей-

ного дела;
2) координация деятельности государственных и негосударственных музеев, расположенных на 

территории Орловской области;
3) разработка областных целевых программ развития музеев, обеспечение их реализации в преде-

лах своих полномочий;
4) содействие организации научных исследований по изучению историко-культурного наследия Ор-

ловской области, музейных предметов и музейных коллекций и методическому обеспечению деятель-
ности музеев;

5) осуществление в пределах своей компетенции государственного контроля за состоянием музей-
ных предметов и музейных коллекций, входящих в состав музейного фонда Орловской области;

6) осуществление в пределах своей компетенции контроля за выполнением требований государст-
венных стандартов и других нормативов, определяющих деятельность музеев;

7) разработка в соответствии с законодательством Российской Федерации и Орловской области 
правил доступа к музейным предметам и музейным коллекциям, входящим в состав музейного фонда 
Орловской области;

8) осуществление в пределах своей компетенции контроля за государственной регистрацией и го-
сударственным учетом музейных предметов и музейных коллекций на территории Орловской области;

9) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
Орловской области.

ГЛАВА III. МУЗЕЙНЫЕ ПРЕДМЕТЫ И МУЗЕЙНЫЕ КОЛЛЕКЦИИ, НАХОДЯЩИЕСЯ 
В ГОСУДАРСТВЕНОЙ СОБСТВЕННОСТИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 9. Право областной государственной собственности на музейные предметы и музей-
ные коллекции

1. Музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в государственной собственности Ор-
ловской области (далее — областная государственная собственность), входят в государственную часть 
Музейного фонда Российской Федерации.

2. Полномочия собственника от имени области в отношении музейных предметов и музейных кол-
лекций осуществляют органы исполнительной государственной власти специальной компетенции в со-
ответствии с законодательством Орловской области.

3. Музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в областной государственной соб-
ственности, закрепляются на праве оперативного управления за областными государственными музе-
ями или иными государственными учреждениями.

Статья 10. Включение музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в област-
ной государственной собственности, в состав государственной части Музейного фонда Рос-
сийской Федерации, Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации и ис-
ключение из их состава

Включение музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в областной государственной 
собственности, в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, Государ-
ственный каталог Музейного фонда Российской Федерации и исключение из их состава производятся в 
порядке, установленном федеральным законодательством.

Статья 11. Приобретение права областной государственной собственности на музейные 
предметы и музейные коллекции

1. Орловская область в лице уполномоченных на то органов исполнительной государственной вла-
сти и учреждений вправе приобретать в собственность музейные предметы и музейные коллекции по 
основаниям, не запрещенным законодательством.

2. Музейные предметы и музейные коллекции приобретаются в собственность Орловской области в 
порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации, государственными 
музеями в пределах средств, предусмотренных на эти цели в смете доходов и расходов музея.

Статья 12. Публикация музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в област-
ной государственной собственности

1. Музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в областной государственной соб-
ственности, подлежат публикации, за исключением случаев, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации.

Публикация музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в государственной собствен-
ности Орловской области, производится в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации и настоящим Законом.

2. Право первого воспроизведения музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в об-
ластной государственной собственности, в печатных изданиях, на электронных и других видах носите-
лей принадлежит областному государственному музею либо иному государственному учреждению, за 
которым закреплены музейные предметы или музейные коллекции.

Передача прав на использование в коммерческих целях воспроизведений музейных предметов и 
музейных коллекций, находящихся в областной государственной собственности, производится област-
ными государственными музеями или иными государственными учреждениями, за которыми закрепле-
ны данные музейные предметы и музейные коллекции.

Статья 13. Перемещение музейных предметов и музейных коллекций из Орловской области
1. Перемещение музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав музейного фонда 

Орловской области, регулируется законодательством Российской Федерации и осуществляется по согла-
сованию с органом исполнительной государственной власти специальной компетенции области, уполно-
моченным в сфере культуры, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

2. При вывозе музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в собственности Орлов-
ской области, за пределы Орловской области для публикации, реставрации или иных целей музейные 
предметы и музейные коллекции подлежат страхованию за счет средств областного бюджета и иных не 
запрещенных законом источников в порядке, определяемом Коллегией Орловской области.

Статья 14. Государственный контроль за состоянием музейного фонда Орловской области
Государственный контроль за состоянием государственной части музейного фонда Орловской об-

ласти осуществляет в пределах своей компетенции орган исполнительной государственной власти 
специальной компетенции области, уполномоченный в сфере культуры, в следующих формах:

1) проверка состояния сохранности и условий хранения музейных предметов и музейных коллекций;
2) направление запросов и получение информации о музейных предметах и музейных коллекциях, 

необходимой для осуществления государственного учета музейного фонда области.
ГЛАВА IV. МУЗЕИ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 15. Создание музеев на территории Орловской области
1. Музеи в Орловской области создаются собственником в форме учреждений для осуществления 

культурных, образовательных и научных функций некоммерческого характера.
2. В Орловской области в соответствии с законодательством Российской Федерации могут созда-

ваться государственные музеи и негосударственные музеи.
3. Музеи в Орловской области могут учреждаться:
1) федеральным органом исполнительной власти, на который Правительством Российской Федера-

ции возложено государственное регулирование в области культуры (государственные музеи федераль-
ного подчинения);

2) органами государственной власти области (государственные музеи областного подчинения);
3) органами местного самоуправления области (муниципальные музеи);
4) предприятиями и организациями государственной и муниципальной форм собственности (ве-

домственные музеи);
5) общественными объединениями и религиозными организациями (музеи общественных органи-

заций, церковные музеи);
6) предприятиями и организациями негосударственных форм собственности, гражданами (частные 

музеи).
Статья 16. Областные государственные музеи
1. Областные государственные музеи создаются, реорганизуются и ликвидируются органами госу-

дарственной власти Орловской области в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
областным законодательством об управлении государственной собственностью Орловской области.

В соответствии с федеральным законом учреждение областных государственных музеев произво-
дится на основании акта Правительства Российской Федерации.

2. Размещение областных государственных музеев должно производиться с учетом их территори-
альной доступности для населения.

3. Областные государственные музеи запрещается переводить в здания и (или) помещения, ухуд-
шающие условия их деятельности.

При передаче здания, в котором размещен областной государственный музей, другим организаци-
ям исполнительные органы государственной власти Орловской области обязаны предварительно пре-
доставить областному государственному музею равноценное помещение.

Статья 17. Муниципальные музеи
1. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных музеев производится в порядке, установ-

ленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

При реорганизации и ликвидации муниципальных музеев соблюдаются требования законодатель-
ства Российской Федерации и Орловской области об обеспечении сохранности музейных предметов и 
музейных коллекций.

2. Органы управления муниципальными музеями, порядок деятельности музеев, назначение и осво-
бождение от должности руководителей муниципальных музеев определяются уставами и нормативны-
ми правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 18. Реестр музеев Орловской области
1. В целях упорядочения учета музеев, действующих на территории Орловской области (за исключе-

нием федеральных государственных музеев), ведется Реестр музеев Орловской области.
2. Включение в Реестр музеев Орловской области негосударственных музеев осуществляется их уч-

редителями на добровольной основе на основании заявлений.
3. Ведение Реестра музеев Орловской области производится органом исполнительной государ-

ственной власти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере культуры, в соответст-
вии с положением, утверждаемым Коллегией Орловской области.

Статья 19. Имущество областных государственных музеев
1. Имущество областных государственных музеев складывается из основных фондов и оборотных 

средств, необходимых для выполнения целей и задач музея.
2. Недвижимое имущество, закрепленное за областными государственными музеями на праве опе-

ративного управления, может быть изъято Коллегией Орловской области при использовании этого иму-
щества не по назначению либо при ликвидации музея.

3. Земельные участки, на которых расположены областные государственные музеи, предоставляют-
ся им безвозмездно на праве постоянного бессрочного пользования.

4. Органы государственной власти области не вправе принимать решения и осуществлять действия, 
которые влекут ухудшение материально-технического обеспечения действующих государственных му-
зеев, их перевод в помещения, не соответствующие требованиям обеспечения сохранности музейных 
фондов и охраны труда и ограничивающие доступ посетителей.

Статья 20. Финансирование областных государственных музеев
1. Финансирование областных государственных музеев осуществляется за счет средств областного 

бюджета, доходов от собственной  деятельности музеев, иных не запрещенных законодательством 
Российской Федерации источников.

2. Цены на платные услуги и продукцию, в том числе цены на билеты, музей устанавливает само-
стоятельно в соответствии с действующим законодательством и уставами музеев.

Статья 21. Музеи и общественные объединения
Музеи могут объединяться в союзы, ассоциации. При музеях могут создаваться общественные, 

творческие объединения, попечительские советы по поддержке их деятельности, пропаганде и сохра-
нению историко-культурного наследия.

Порядок деятельности общественных объединений регулируется законодательством Российской 
Федерации и Орловской области.

Глава V. МУЗЕЙНЫЕ ПРЕДМЕТЫ И МУЗЕЙНЫЕ КОЛЛЕКЦИИ
Статья 22. Каталог музейных предметов и музейных коллекций Орловской области
1. В целях обеспечения учета и сохранности музейных предметов и музейных коллекций, иных куль-

турных ценностей, имеющих историческое, научное, художественное, техническое и иное значение для 
Орловской области и находящихся на ее территории (за исключением музейных предметов и музейных 
коллекций, находящихся в федеральной государственной собственности), осуществляется их регист-
рация и включение в Каталог музейных предметов и музейных коллекций Орловской области.

Включение в Каталог музейных предметов и музейных коллекций  Орловской области музейных 
предметов и музейных коллекций, находящихся в муниципальной, частной или иных формах собствен-
ности, осуществляется на добровольной основе на основании заявления собственника. 

2. Регистрация музейных ценностей производится органом исполнительной государственной вла-
сти специальной компетенции области, уполномоченным в сфере культуры.

3. Ведение Каталога музейных предметов и музейных коллекций Орловской области производится ор-
ганом исполнительной государственной власти специальной компетенции области, уполномоченным в 
сфере культуры, в соответствии с положением, утверждаемым Коллегией Орловской области. Собствен-
нику музейных предметов и музейных коллекций выдается свидетельство о включении музейных предме-
тов и музейных коллекций в Каталог музейных предметов и музейных коллекций Орловской области.

Статья 23. Ответственность за сохранение музейных предметов и музейных коллекций
1. Собственники, лица, которым музейные предметы и музейные коллекции переданы собственни-

ком на хранение, а также лица, у которых музейные предметы и музейные коллекции находятся по иным 
основаниям, обязаны принимать все меры к сохранению музейных предметов и музейных коллекций.

2. Не допускаются какие-либо действия над музейными предметами и музейными коллекциями, ко-
торые могут изменить их состояние и качество, за исключением случаев, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации и настоящим Законом.

3. Музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в областной государственной соб-
ственности, подлежат передаче в федеральные, областные и муниципальные музеи.

4. Страхование музейных предметов и музейных коллекций производится собственниками в поряд-
ке, установленном действующим законодательством.

Статья 24. Консервация и реставрация музейных предметов и музейных коллекций
1. Консервация музейных предметов и музейных коллекций  заключается в принятии специальных 

технических мер к обеспечению их сохранности. Реставрация музейных предметов и музейных коллек-
ций заключается в восстановлении их первоначального состояния.

2. Реставрация музейных предметов и музейных коллекций  производится юридическими и физичес-
кими лицами, имеющими специальное разрешение (лицензию), выдаваемое в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

3. В случае если собственник не принимает необходимых мер по консервации и (или) реставрации 
музейных предметов и музейных коллекций и это может повлечь за собой их утрату либо ухудшение со-
стояния и качества, орган исполнительной государственной власти специальной компетенции области, 
уполномоченный в сфере культуры, вправе обратиться в суд с иском об изъятии у собственника бесхо-
зяйственно содержащихся музейных предметов и музейных коллекций путем выкупа государством или 
продажи с публичных торгов.

ГЛАВА VI. СОЦИАЛЬНЫЕ  ГАРАНТИИ   РАБОТНИКАМ ОБЛАСТНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
МУЗЕЕВ

Статья 25. Оплата труда и материальное стимулирование работников областных государ-
ственных  музеев

1. Работникам областных государственных музеев за осуществление методических и координаци-
онных функций, разъездной характер работы и в целях повышения социального статуса и профессио-
нального престижа устанавливаются:

1) повышающий коэффициент  1,4 к должностным окладам единой тарифной сетки;
2) дополнительный отпуск за выслугу лет продолжительностью один календарный день за каждые 

пять лет стажа работы в музее;
3) дополнительный отпуск продолжительностью пять календарных дней музейным работникам, име-

ющим государственные и ведомственные награды Российской Федерации;
4) надбавка в размере 3 000 рублей руководителям и специалистам музеев, имеющим ученую сте-

пень кандидата наук и работающим по соответствующему профилю; музейным работникам, имеющим 
государственные и ведомственные награды Российской Федерации; в размере 7 000 рублей — руково-
дителям и специалистам музеев, имеющим ученую степень доктора наук и работающим по соответ-
ствующему профилю;

5) единовременная материальная помощь в размере должностного оклада единой тарифной сетки к 
очередному отпуску.

2. Органы местного самоуправления Орловской области вправе установить работникам муници-
пальных музеев социальные гарантии, указанные в настоящей статье.

ГЛАВА VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ  ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 26. Ответственность за нарушение настоящего Закона
Физические и юридические лица, органы государственной власти и органы местного самоуправле-

ния, их должностные лица за нарушение настоящего Закона несут ответственность в соответствии с 
действующим законодательством Российской Федерации.

Статья 27. Вступление в силу настоящего Закона.
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней с момента его официального опубликова-

ния.
Губернатор
Орловской области                 Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 сентября 2008 года
№ 807-ОЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 августа 2008 года                                                                                 № 17/442-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЕ «БЕЗОПАСНОЕ ДОНОРСТВО И ПЕРСПЕКТИВНОЕ 

РАЗВИТИЕ СЛУЖБЫ КРОВИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
НА 2009—2010 ГОДЫ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «Об областной целевой программе «Безопасное донорство и 

перспективное  развитие службы крови Орловской области  на 2009—2010 годы».
2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обнародования.
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по здравоохранению, соци-

альной защите населения, связям с общественными объединениями и средствами массовой  инфор-
мации.

Председатель областного
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ «БЕЗОПАСНОЕ ДОНОРСТВО 

И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РАЗВИТИЕ СЛУЖБЫ КРОВИ ОРЛОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ НА 2009—2010 ГОДЫ»

Принят областным Советом народных депутатов                       29 августа 2008 года
Статья 1
Утвердить областную целевую программу «Безопасное донорство и перспективное развитие служ-

бы крови Орловской области на 2009—2010 годы» согласно приложению. 
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.
Губернатор
Орловской области                                                                                                Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 сентября 2008 года
№ 811-ОЗ

Приложение
к Закону Орловской области

«Безопасное донорство и перспективное развитие службы 
крови Орловской области  на 2009—2010 годы»

ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«БЕЗОПАСНОЕ ДОНОРСТВО И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РАЗВИТИЕ СЛУЖБЫ КРОВИ ОРЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ НА 2009—2010 ГОДЫ»
Паспорт областной целевой программы

«Безопасное донорство и перспективное развитие службы крови Орловской области 
на 2009—2010 годы»

Наименование про-
граммы

«Безопасное донорство и перспективное развитие службы крови Орловской 
области на 2009—2010 годы» (далее — Программа)

Основание для раз-
работки 

утвержденные  Президиумом  Совета при Президенте Российской Федерации  
по  реализации приоритетных национальных проектов и демографической по-
литике 28 февраля 2008 г. «Основные мероприятия и параметры реализации 
приоритетных национальных проектов  «Образование», «Здоровье», «Доступное 
жилье  — гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса» и 
мероприятия демографической политики;  
  Постановление  главы администрации Орловской  области № 261 от 26 апреля 1996 г. 
«О дальнейшем развитии донорского движения и службы крови в Орловской области»;
   Закон  Орловской  области  № 766-ОЗ от 5 мая 2008 г. «О внесении изменений 
в Закон Орловской области «О здравоохранении в Орловской области»

(Продолжение на 10-й стр.)
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Заказчик Програм-
мы

Губернатор Орловской области

Руководитель Про-
граммы

руководитель Департамента социальной политики Орловской области  

Ответственный 
исполнитель Про-
граммы 

начальник управления здравоохранения Департамента социальной политики 
Орловской области

Основной разработ-
чик Программы

Департамент социальной политики Орловской области

Цель  и задачи Про-
граммы

повышение качества и оперативности оказания трансфузиологической меди-
цинской помощи населению;
   повышение вирусобезопасности получаемых гемокомпонентов и препаратов 
крови;
   развитие безвозмездного донорства, обеспечение оперативной и качествен-
ной трансфузиологической медицинской помощи;
   увеличение охвата населения безвозмездным донорством на территории об-
ласти;
   обеспечение правовой и социальной защиты доноров;
   развитие, организация и пропаганда донорства крови и ее компонентов в Ор-
ловской области;
   укрепление материально-технической базы службы крови Орловской области;
   повышение профессиональной подготовки медицинских и инженерно-техни-
ческих кадров службы крови; 
   обеспечение инфекционной безопасности донорской крови; 
   совершенствование существующих и внедрение новых современных техноло-
гий для обеспечения 
  иммунологической безопасности донорской крови и осуществления принципа 
«один донор – один реципиент»;
   совершенствование контроля качества выпускаемой продукции, информати-
зация и автоматизация службы крови

Сроки реализации 
Программы

2009 – 2010 годы

Объем и источники 
финансирования 
Программы 

общий объем финансирования из областного бюджета – 55000,0 тыс. руб., в том 
числе по годам:
2009 год – 38 596,0 тыс. руб.;
2010 год – 16 404,0 тыс. руб.

Ожидаемые конеч-
ные результаты от 
реализации Про-
граммы

   выход на современный уровень качества трансфузиологической помощи насе-
лению;      
   удовлетворение лечебно-профилактических учреждений в высококачествен-
ных компонентах и препаратах крови;
   исключение возможности передачи с донорской кровью и ее компонентами 
вирусных гепатитов В, С, ВИЧ и других инфекций;
   предотвращение тяжелых посттрансфузионных реакций и осложнений;
   рост безвозмездных кроводач;
   социальная, экономическая и правовая защита прав и интересов доноров;
   создание единого электронного банка данных доноров Орловской области;
   укрепление кадрового потенциала и материально-технической базы службы 
крови области

Контроль за испол-
нением Программы

Губернатор Орловской области

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым 
методом

Служба крови является одной из наиболее важных составных частей отечественного здравоохране-
ния, обеспечивая оказание трансфузиологической помощи населению как в мирное время, так и при 
чрезвычайных ситуациях. Она имеет общегосударственное стратегическое значение, ее деятельность 
затрагивает вопросы безопасности страны. 

В Орловской области служба крови представлена государственным областным учреждением здра-
воохранения «Станция переливания крови» (далее – ГОУЗ «СПК»), Мценским и Ливенским филиалами 
ГОУЗ «СПК».

В последние годы произошли значительные изменения в понимании задач трансфузиологии, свя-
занных с осознанием риска переливания крови и ее компонентов,  с одной стороны, и необходимостью 
их применения для оказания помощи пациентам – с другой. В соответствии с решением Коллегии Мин-
здрава СССР от 18 мая 1988 г. в стране осуществлен переход на компонентную терапию пациентов, 
цельная кровь практически перестала использоваться в клинической практике. В условиях современ-
ной хирургии, онкогематологии возрастает потребность в компонентах крови (плазме, тромбоцитной 
массе), поэтому актуальной проблемой на сегодняшний день является своевременное обеспечение 
больных качественными трансфузионными средами и компонентами крови. 

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории России подразуме-
вает увеличение в несколько раз количества высокотехнологичных операций в хирургии, ортопедии, 
онкологии. В Орловской области в последние годы активно внедряются современные методы лечения, 
которые предполагают широкое использование компонентов и препаратов крови. 

Высокий уровень заболеваемости гепатитами В и С, вирусоносительство, рост числа переболевших 
сифилисом, наркомания вынуждают обратить пристальное внимание на проблемы обеспечения инфек-
ционной безопасности крови. Для получения инфекционно безопасных компонентов и препаратов кро-
ви важное значение имеет качество формирования донорских кадров, состояние здоровья каждого до-
нора, полнота обследования и, конечно, непрерывное пополнение донорского состава. 

Одним из главных моментов в этом является развитие донорского движения как основополагающе-
го фактора стабильности и эффективности работы службы крови.

В 2007 году на территории области зарегистрирован 14071 донор, что составляет 17,1 человека на 
1000 населения (средний показатель по России — 12,7).  В то же время для полноценного обеспечения 
лечебных учреждений компонентами и препаратами крови должно быть 40-50 доноров на 1000 человек 
(средний показатель в европейских странах – 42 донора). В 2007 году в области зарегистрировано 2448 
доноров, удостоенных звания «Почетный донор России», 9723 донора в течение 2007 года безвозмезд-
но сдали кровь (что составляет 69 % от общего числа доноров). Однако в последние годы прогнозиру-
ется снижение активности населения в сдаче крови и ее компонентов в результате старения населения, 
нежелания молодежи вступать в ряды доноров, политики руководителей крупных и мелких, особенно 
частных предприятий, которым невыгодно отпускать донора для сдачи крови, в связи с чем возникает 
проблема более рационального использования донорской крови и ее компонентов. Это может быть до-
стигнуто внедрением в процесс заготовки крови и ее компонентов доноросберегающих технологий на 
основе современных высокотехнологичных методов, в частности, переходом на аппаратный плазмафе-
рез и цитаферез. Таким образом, проблемным вопросом остается улучшение материально-техничес-
кой базы учреждений службы крови и оснащение современным медицинским оборудованием. Важно 
отметить, что использование специализированного оборудования для фракционирования позволяет 
исключить бактериальное загрязнение, увеличить выход компонентов из дозы цельной крови, сделать 
процедуру забора крови безопасной для донора и медицинского персонала. 

С целью ведения персонифицированного учета доноров, гарантирующего полную информацию о 
них, и упрощения учета во всей производственной деятельности станции переливания крови необходи-
мо создать  единую информационную базу данных о донорах Орловской области.

Таким образом, разработка областной целевой программы «Безопасное донорство и перспектив-
ное развитие службы крови Орловской области» обусловлена необходимостью принятия неотложных 
мер по совершенствованию деятельности службы крови, имеющей стратегическое значение для обла-
сти. 

Реализация данной Программы позволит качественно повысить уровень оказания трансфузиологи-
ческой помощи  населению в мирное время и в условиях чрезвычайных ситуаций.

2. Основные цели и задачи областной целевой программы с указанием сроков и этапов ее 
реализации

Цели Программы — повышение качества и оперативности оказания трансфузиологической меди-
цинской помощи населению, повышение вирусобезопасности получаемых гемокомпонентов и препа-
ратов крови, развитие безвозмездного донорства.

Задачи Программы: 
— обеспечение оперативной и качественной трансфузиологической медицинской помощи;
— увеличение охвата населения безвозмездным донорством на территории области;
— обеспечение правовой и социальной защиты доноров;
— создание действенной и активной системы целенаправленной агитации и пропаганды донорства 

среди населения с участием широких кругов медицинской общественности, представителей Общества 
Красного Креста и других общественных организаций;

— обеспечение инфекционной безопасности донорской крови;
— модернизация материально-технической базы службы крови Орловской области, достижение 

современного уровня заготовки, переработки, хранения, апробации и обеспечения иммунологической 
безопасности донорской крови (осуществление принципа «один донор – один реципиент») посредст-
вом внедрения новейших медицинских технологий;

— совершенствование контроля качества выпускаемой продукции, информатизация и автоматиза-
ция службы крови;

— повышение профессиональной подготовки медицинских и инженерно-технических кадров служ-
бы крови.

         
Сроки реализации Программы:  2009 – 2010 годы. 

3. Механизм реализации областной целевой программы, 
включающий в себя механизм управления Программой

В ходе реализации Программы планируется дооснащение учреждений службы крови области высо-
коэффективными центрифугами, низкотемепературным холодильным оборудованием, средствами до-
ставки компонентов крови, приобретение специализированного автотранспорта для работы выездных 
бригад по заготовке крови и оборудования для переработки крови по новейшим технологиям.     

4. Система программных мероприятий

Мероприятия Программы Исполнители Сроки 
реали-
зации

Стоимость (тыс. 
руб.) 

Ожидаемый 
результат от 

реализованных 
мероприятий Про-

граммы

всего в т.ч.
облас-

тной 
бюджет

Пропаганда и развитие безвозмездного донорстваI. 
1. Пропаганда безвозмездного донорс-
тва путем:                                   
— проведения пресс-конференций;         
выступлений врачей-трансфузиологов в 
средствах массовой информации;           
— проведения цикла лекций на предпри-
ятиях, в учебных  учреждениях;                   
— издания тематических памяток, букле-
тов, листовок;
— размещения агитационной инфор-
мации посредством использования 
наружной рекламы (щитовая реклама, 
«бегущая строка»), СМИ                               

Департамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009-
2010 

гг.

70,0
90,0

70,0
90,0

Подъем донорс-
кой активности, 
увеличение 
донорского кон-
тингента на 3 
% (количество 
доноров  на 1000 
населения уве-
личится с 17 до 
20), в том числе  
количество без-
возмездных до-
норов —  до 80% 
от общего числа 
доноров

2. Создание системы поощрения лучших     
активистов и организа-
торов донорского    
движения                                 

Департамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009-
2010 

гг.

100,0
100,0

100,0
100,0

II. Обеспечение инфекционной и иммунологической безопасности трансфузий компонентов,     
препаратов крови и кровезаменителей в лечебно-профилактических учреждениях области

1. Внедрение стандартной                 
автоматизированной системы заготовки,    
переработки и хранения компонентов и 
препаратов крови                         

Депар-
тамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009 г. 1 600,0 1 600,0 Улучшение 
качества и
оперативности  
оказания специ-
а л и з и р о в а н н о й 
трансфузиологи-
ческой помощи 
больным, увели-
чение объёма и 
качества
выпускаемых ком-
понентов и
препаратов крови,
заготавливаемых 
аппаратным ме-
тодом, снижение 
риска возникно-
вения посттранс-
фузионных ослож-
нений  

2. Обеспечение иммунологической          
безопасности гемотрансфузий, создание 
банка фенотипированной эритроцитной 
массы (приобретение гелевых карт и др. 
реагентов и расходных материалов)  
 ГОУЗ «СПК» 

Депар-
тамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009-
2010 гг.

7700,0
8840,0

7700,0
8840,0

3. Обеспечение заготовки плазмы ме-
тодом автоматического плазмафереза:
—  приобретение оборудования;
—  приобретение расходных материалов 
для аппаратного плазмафереза

Депар-
тамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009-
2010 гг.

7881,0
6047,0

7881,0
6047,0

4. Получение  тромбоконцентрата на      
аппарате для цитоплазмафереза;
— приобретение оборудования;
— приобретение расходных материалов                 

Депар-
тамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009-
2010 гг.

1279,0
1327,0

1279,0
1327,0

III. Укрепление материально-технической базы службы крови
Обновление и оснащение современным 
оборудованием   ГОУЗ «СПК»

Депар-
тамент 
социальной 
политики 
Орловской 
области     

2009 г. 19966,0 19966,0

Итого 2009-
2010 

гг.

55 000,0 55 000,0

5. Технико-экономическое обоснование Программы 
Общая потребность в финансовых средствах для реализации данной Программы составляет 55000,0  

тыс. руб. средств областного бюджета.
Финансово-экономическое обоснование расходов по проектам Программы представлено в таблице.

Наименование мероприятия
 Программы

                    

Метод 
оценки
затрат

     

Потребность в сред-
ствах 

(тыс. руб.)
        годы                           сумма

I. Пропаганда и развитие безвозмездного донорства
1. Пропаганда безвозмездного донорства экспертный 2009

2010
70,0
90,0

2. Создание системы поощрения лучших     
активистов и организаторов донорского    
движения                                 

экспертный 2009
2010 

100,0
100,0

II. Обеспечение инфекционной и иммунологической безопасности трансфузий компонентов,     
препаратов крови и кровезаменителей в лечебно-профилактических учреждениях области

1. Внедрение стандартной                 
автоматизированной системы заготовки,    
переработки и хранения компонентов и     
препаратов крови                         

эксперт-
ный

2009 1 600,0

2. Обеспечение иммунологической          
безопасности гемотрансфузий, создание    
банка фенотипированной эритроцитной массы (приобретение геле-
вых карт и других реагентов и расходных материалов)   ГОУЗ «СПК»         

эксперт-
ный 2009

2010
7700,0
8840,0

3. Обеспечение заготовки плазмы методом 
автоматического плазмафереза:
—  приобретение оборудования;
—  приобретение расходных материалов для аппаратного плазма-
фереза

эксперт-
ный

2009
2010

7881,0
6047,0

4. Получение  тромбоконцентрата на      
аппарате для цитоплазмафереза:
— приобретение оборудования;
— приобретение расходных материалов                 

эксперт-
ный

2009
2010

1279,0
1327,0

III. Укрепление материально-технической базы службы крови

Обновление и оснащение современным оборудованием   ГОУЗ 
«СПК», Мценского и Ливенского филиалов

эксперт-
ный

2009 19966,0

Итого 2009-2010 гг. 55000,0

6.  Результаты реализации Программы
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит значительно улучшить качество 

и оперативность  оказания специализированной трансфузиологической помощи больным, увеличить 
объём и качество выпускаемых компонентов и препаратов крови, заготавливаемых аппаратным мето-
дом, снизить риск возникновения посттрансфузионных осложнений, что в свою очередь приведет к 
улучшению состояния здоровья населения Орловской области и снижению  смертности при чрезвычай-
ных ситуациях.

Проведение агитационных мероприятий и применение высокотехнологичных методик заготовки 
крови позволит обеспечить подъем донорской активности, увеличить донорский контингент на 3 %      
(количество доноров  на 1000 населения увеличится с 17 до 20), в том числе  количество безвозмездных 
доноров —  до 80% от общего числа доноров, усовершенствовать систему управления донорскими ре-
сурсами.  

Активное привлечение молодёжи в ряды доноров создаст донорский резерв для дальнейшего фун-
кционирования службы крови области, что имеет важное стратегическое значение в обеспечении без-
опасности на территории области. 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 августа 2008 года                                                                                  № 17/443-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЕ «ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО 

ПРОФИЛАКТИКЕ, ДИАГНОСТИКЕ И ЛЕЧЕНИЮ 
СЕРДЕЧНО-СОСУДИСТЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ 

НА 2009-2010 ГОДЫ»
Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «Об областной целевой программе «Первоочередные меро-

приятия по профилактике, диагностике и лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 го-
ды».

2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обнародования.
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по здравоохранению, соци-

альной защите населения, связям с общественными объединениями и средствами массовой  инфор-
мации.

Председатель областного
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ 

«ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ, 
ДИАГНОСТИКЕ И ЛЕЧЕНИЮ СЕРДЕЧНО-СОСУДИСТЫХ 

ЗАБОЛЕВАНИЙ НА 2009-2010 ГОДЫ»
Принят областным Советом народных депутатов                          29 августа 2008 года
Статья 1
Утвердить областную целевую программу «Первоочередные мероприятия по профилактике, диа-

гностике и лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы» согласно приложению. 
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.
Губернатор
Орловской области                                                                                                Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 сентября 2008 года
№ 812-ОЗ

Приложение
к Закону Орловской области «Об областной целевой программе
«Первоочередные мероприятия  по профилактике, диагностике

и лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы»
ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ, ДИАГНОСТИКЕ И ЛЕЧЕНИЮ 
СЕРДЕЧНО-СОСУДИСТЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ НА 2009-2010 ГОДЫ»

Паспорт
областной целевой программы «Первоочередные мероприятия по профилактике, диагностике и 

лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы»

Наименование 
Программы

“Первоочередные мероприятия по профилактике, диагностике и лечению сердечно-
сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы” (далее – Программа)

Основания для 
разработки 
Программы

Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию 
Российской Федерации в 2007 г.; 
Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351 «Об утверж-
дении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 
2025 года»

Заказчик Про-
граммы

Губернатор Орловской области

Руководитель  
Программы

Руководитель Департамента социальной политики Орловской области 

Ответственный 
исполнитель 
Программы

Начальник управления здравоохранения Департамента социальной политики Орлов-
ской области

Разработчики 
Программы

Департамент социальной политики  Орловской  области

Цели и задачи 
Программы

Совершенствование методов раннего выявления, профилактики, диагностики, лече-
ния и реабилитации при заболеваниях системы кровообращения, в том числе сосу-
дистых заболеваниях головного мозга; 
оптимизация системы оказания помощи больным с церебральной патологией и ин-
сультами;
разработка и внедрение в области индивидуализированной программы первичной 
профилактики  инсульта с учетом  выявленных факторов риска цереброваскулярной 
патологии при  диспансеризации населения трудоспособного  возраста; 
эпидемиологический мониторинг цереброваскулярной патологии в районах области;
создание госпитального и территориально-популяционного регистра инсульта;
развитие системы первичной профилактики инсульта на основе  популяционных 
стратегий и стратегии «высокого риска»;
внедрение индивидуализированной программы первичной     профилактики цереб-
роваскулярных заболеваний и ишемической  болезни и  вторичной профилактики 
инсульта на основе регистра инсульта;
совершенствование системы медицинской помощи  при инсульте и ишемической 
болезни;
внедрение высокотехнологичной медицинской помощи больным с цереброваскуляр-
ной патологией и ишемической болезнью сердца;
внедрение образовательных программ на основе координированных мультидисцип-
линарных технологий;
создание мультидисциплинарных бригад ранней реабилитации больных с цереб-
ральным инсультом;
подготовка кадров

Важнейшие 
целевые ин-
дикаторы  и 
показатели 
Программы

Снижение заболеваемости церебральным инсультом c 3,8 человека до 2,8 человека 
на 1000 населения;
    увеличение продолжительности и качества жизни больных, перенесших нарушение 
мозгового кровообращения, от 6 до 10 лет, а среди трудоспособного возраста - от 10 
до 15 лет;
    уменьшение показателей смертности при церебральном инсульте с 0,8 человека до 
0,6 человека на 1000 населения;
    уменьшение показателей летальности при церебральном инсульте с 22% до 16%;
    уменьшение частоты повторных нарушений мозгового кровообращения у лиц тру-
доспособного возраста на 15%;
    снижение инвалидизации  при   инсульте  с 60 % до 50 %

Сроки и этапы  
реализации 
Программы

2009-2010 годы

Исполнители 
Программы

Департамент социальной политики  Орловской  области

Объёмы и ис-
точники финан-
сирования

Прогнозный объём финансирования Программы 
на 2009 - 2010 годы составляет 110 000,0 тыс. рублей, из них: областной бюджет - 
103 560,0 тыс. руб., 
в том числе по годам:
2009 год – 61297,7 тыс.руб.,
2010 год – 42262,3 тыс.руб.;
предполагаемое дополнительное финансирование из внебюджетных источников - 
6440,0 тыс.руб., 
в том числе по годам:
2009 год –  3840,0 тыс. руб.;
2010 год –  2600,0 тыс. руб.

Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
Программы 
и показатели  
социально-
экономической  
эффективности

Уменьшение  заболеваемости острыми нарушениями  мозгового кровообращения у 
лиц трудоспособного возраста;
    снижение  показателей смертности и летальности от болезней сердечно-сосудистой 
системы, прежде всего при церебральном инсульте и инфаркте миокарда;
    снижение инвалидности, улучшение качества и увеличение продолжительности 
жизни пациентов, перенесших церебральный инсульт и инфаркт миокарда;
     уменьшение частоты повторных нарушений мозгового кровообращения

Контроль за 
исполнением  
Программы

Губернатор Орловской области

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым 

методом

Отмеченный в последние годы рост распространенности сосудистых заболеваний обусловил увели-
чение частоты острых нарушений мозгового кровообращения. Ежегодно в мире переносят инсульт бо-
лее 6 млн. человек, а в России – более 450 000, т.е. каждые 1,5 минуты у кого-то из россиян впервые раз-
вивается это заболевание. Наблюдается «омоложение» инсульта с увеличением его распространенности 
у лиц трудоспособного возраста – до 65 лет.

Согласно международным эпидемиологическим исследованиям в большинстве стран инсульт зани-
мает 2-3-е место в структуре общей смертности населения, в России – 2-е место, уступая лишь кардио-
васкулярной патологии. Ежегодная смертность от инсульта в России – одна из наиболее высоких в мире 
(0,9 человека на 1000 населения). Ранняя 30-дневная летальность после инсульта составляет 34,6 %, а в 
течение года умирают примерно 50 % больных, т.е. каждый второй заболевший.

Инсульт является лидирующей причиной инвалидизации населения. По данным Национального ре-
гистра инсульта, 31 % пациентов, перенесших инсульт, требует посторонней помощи для ухода за собой, 
а 20 % – не могут самостоятельно ходить. Лишь около 20 % выживших больных могут вернуться к пре-
жней работе. Инсульт накладывает особые обязательства на членов семьи больного и ложится тяжелым 
социально-экономическим бременем на общество. Средняя стоимость прямых и непрямых расходов на од-
ного больного с инсультом (по данным ВОЗ) составляет 1 375,0 -1 825,0 тыс. руб.  в год, т.е. общие затра-
ты нашего государства, связанные с проблемой инсульта, должны составлять от 8 250 до 10 950 млрд. руб. 
в год, затраты  нашей области – 62 178,0 – 82 527,0 млн.руб. в год.

Инсульт объявлен глобальной эпидемией, угрожающей жизни и здоровью населения всего мира. Все-
мирной организацией здравоохранения и Всемирной федерацией инсульта разработана программа «Гло-
бальная инициатива по инсульту», направленная на создание глобальной информационной базы данных по 
инсульту и координацию деятельности стран по профилактике и лечению инсульта.

Необходимость комплексного решения проблемы болезней системы кровообращения как социально-
значимых заболеваний программно-целевым методом обусловлена объективными причинами:

- масштабностью, сложностью и многообразием проблем профилактики, лечения и реабилитации, 
что определяет необходимость проведения комплекса программных мероприятий, объединенных общей це-
лью, ресурсами, сроками реализации и исполнителями;

- объемностью и длительностью сроков реализации инвестиционных и научно-технических проектов;
- потребностью в координации усилий органов государственной власти различных уровней и негосударс-

твенных организаций, в том числе общественных объединений.
Глобальный характер проблемы инсульта определяет необходимость междисциплинарной интеграции 

клиницистов, а также подключения к ее решению представителей фундаментальных наук, государственных и 
социальных учреждений. Уменьшение социального и экономического бремени инсульта для общества воз-
можно лишь при условии принятия единой национальной программы, направленной на совершенствова-
ние систем медицинской помощи и профилактики больным с инсультом, в том числе разработку эффектив-
ных научных технологий реперфузии головного мозга, нейропротекции и регенераторной терапии, адек-
ватных мер по медико-социальной реабилитации после инсульта.

Внедрение эффективных методов лечения и профилактики церебрального инсульта в странах Западной 
Европы, США, Японии, Австралии позволило за 15 лет снизить смертность от инсульта более чем на 50 % 
(ежегодное снижение на 3-7 %, в 2-3 раза ниже, чем в Российской Федерации). Снижение смертности от 
инсульта явилось результатом работы в двух основных направлениях: снижения летальности при уже случив-
шемся инсульте вследствие совершенствования системы оказания медицинской помощи больным и внед-
рения новых высокотехнологичных эффективных методов лечения и уменьшения заболеваемости ин-
сультом вследствие применения эффективных методов профилактики.

Наиболее эффективной и экономически выгодной является первичная профилактика инсульта, включаю-
щая популяционные стратегии борьбы с основными факторами риска, а также раннее выявление лиц из групп 
высокого риска по развитию инсульта и проведение превентивного лечения. Наиболее быстро и значимо 
проведение первичной профилактики сказывается на заболеваемости геморрагическим инсультом и не-
которыми формами ишемического инсульта, особенно зависимыми от уровня артериального давления. 

Коррекция лишь одного фактора риска - артериальной гипертонии -  позволяет снизить заболеваемость  
геморрагическим  инсультом  более чем на 70 %, а ишемическим - на 40-50 %. В результате реализации про-
граммы «Профилактика и лечение  артериальной гипертонии в Орловской области на 2002-2008 гг.» на-
метилась тенденция к снижению  общей смертности населения  со 187,4 на 10000 населения в 2004 го-
ду до 174,9 в 2007 году,  смертности от болезней  системы кровообращения - со 116,7  на 10 000 насе-
ления в 2004 году до 111,6 в 2007 году, смертность от артериальной гипертонии  уменьшилась, соответ-
ственно, с 2, 2 до 1,4 на 10 000 населения.  Снизилась общая заболеваемость  цереброваскулярными 
заболеваниями с 63,5  в 2005 году до 58,5 в 2007 году на 1000 населения, впервые выявленная - соот-
ветственно, с 9,4 до 7,2.  Индивидуализированная вторичная профилактика снижает риск  повторения ост-
рых нарушений мозгового кровообращения на 26-32 %.

Доказана необходимость и эффективность мультидисциплинарного интегративного подхода к орга-
низации медицинской помощи больным с острым инсультом. Создание специализированных отделений 
для лечения острых нарушений мозгового кровообращения, обладающих круглосуточной службой ней-
ровизуализации и ультразвуковой диагностики, обеспечивающих своевременной кардиологической, 
нейрохирургической, рентгеноваскулярной хирургической помощью, комплексной реабилитацией, осу-
ществляемой мультидисциплинарной бригадой, позволяет внедрять новые эффективные технологии в 
лечении острого инсульта и достоверно улучшает исходы заболевания. По этому принципу в 2000 году 
был создан центр профилактики и лечения инсульта, работающий в непосредственном контакте с Нацио-
нальной ассоциацией по борьбе с инсультом, преобразованный в 2004 году в Научно-исследователь-
ский институт инсульта Российского государственного медицинского университета. Опыт центра про-
филактики и лечения инсульта РГМУ свидетельствует о возможном снижении показателей летальности 
при всех формах инсульта более чем в 2,5 раза, увеличении количества больных с хорошим восстановле-
нием нарушенных неврологических функций свыше 70% от числа выживших. В Российской Федерации со-
здана модель высокоэффективной мультидисциплинарной помощи при остром инсульте и достигнуты це-
левые показатели, разработанные перспективной программой ВОЗ. Данная модель противоинсультной 
службы должна быть внедрена  в регионах Российской Федерации.

В Орловской области к настоящему времени  сложилась четкая   система неврологической помощи 
населению: имеется сеть специализированных неврологических отделений и  кабинетов поликлиник, 
укомплектованных кадрами врачей-неврологов. Специализированная неврологическая помощь взрос-
лому населению оказывается в пяти неврологических отделениях больниц г. Орла, два из которых пред-
назначены для оказания помощи больным с нарушением мозгового кровообращения.  В 20 районах об-
ласти укреплена диагностическая база неврологических отделений,  при этом    во Мценском и Ливенс-
ком районах   выделены койки для лечения больных с нарушениями мозгового кровообращения с пала-
тами интенсивной терапии. Общее количество неврологических коек (взрослых) области составляет 
563, обеспеченность  на 10 000  взрослого населения – 8,3; обеспеченность на все население вместе с 
детскими койками – 7,5 (российские нормативы - 7,6 на 10 000 населения). В 2007 году занятость койки 
по области составила 352,2 дней, среднее пребывание  -  12,9 дня, летальность – 3,9 %. В дневных ста-
ционарах по области выделено 48 мест для взрослых при стационарах и 30 при амбулаторно-поликли-
нических учреждениях. Средний срок лечения в них 9,8 и  8,3 дня, пролечено больных - 1278 и 1328, со-
ответственно.

Амбулаторная неврологическая помощь по области оказывается в 34 неврологических кабинетах. В 
области работают  134 невролога, из них  31 имеет высшую категорию, 23 - первую, 26 - вторую.

В г. Орле с 1 января 2001 года в целях изучения эпидемиологических характеристик нарушений моз-
гового кровообращения, выявления наиболее значимых  факторов риска развития инсульта и разра-
ботки мероприятий этапной помощи больным с острым инсультом начаты исследования по программе 
«Регистр инсульта», что позволило не только получить статистические данные по г. Орлу, но и сопоста-
вить их с эпидемиологическими показателями других регионов России.

Экстренная медицинская помощь осуществляется круглосуточно линейными бригадами  или брига-
дами интенсивной терапии станции скорой медицинской помощи,  от создания  специализированных 
неврологических бригад скорой помощи отказались. Все врачи этих подразделений прошли обучение 
по основам диагностики и лечения инсульта, что позволило осуществлять госпитализацию больных 
первой бригадой, установившей острое нарушение мозгового кровообращения.  Персонал отделений 
скорой медицинской помощи ориентирован на максимально раннюю и стопроцентную госпитализацию 
больных с инсультами.  Кроме этого госпитализация больных с острым нарушением мозгового крово-
обращения  осуществляется по направлению фельдшеров фельдшерско-акушерских пунктов и с при-
ема невролога и терапевта. Этот метод работы позволил уменьшить время прибытия бригады до 20 ми-
нут и в 70 % случаев осуществлять госпитализацию больных с острым инсультом в пределах «терапев-
тического окна» (3–6 часов с момента развития заболевания). 

Жители г. Орла обслуживаются врачами четырех поликлиник, а госпитализация больных с острым 
нарушением мозгового кровообращения осуществляется в два стационара: в неврологическое отделе-
ние муниципального учреждения здравоохранения «Городская больница скорой медицинской помощи 
им. Н.А. Семашко» (далее - МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи им. Н.А. Семашко») 
(на 40 коек, с палатой интенсивной терапии на 6 коек) и неврологическое отделение областного госу-
дарственного учреждения здравоохранения «Орловская областная клиническая больница» (далее - 
ОГУЗ «Орловская областная клиническая больница») (на 60 коек, с палатой интенсивной терапии на 6 
коек). Отделения укомплектованы и работают согласно приказам Минздравсоцразвития РФ. Это поз-
волило увеличить процент госпитализации больных по г. Орлу. По данным  муниципального лечебного 
учреждения «Станция скорой медицинской помощи», процент госпитализации больных с острым нару-
шением  мозгового   кровообращения  возрос с 56,7 % в 2000 году до 75,2 % в 2006 году. В ОГУЗ «Ор-
ловская областная клиническая больница» имеются компьютерный рентгеновский и магнитно-резо-
нансный томографы. Больным с острым нарушением мозгового кровообращения в неврологичском от-
делении ОГУЗ «Орловская областная клиническая больница»   в    95 %    случаев     проводится     нейро-
визуализация,  а  в МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи им. Н.А. Семашко» – по ме-
дицинским показаниям. На базе неврологического отделения МУЗ «Городская больница скорой меди-
цинской помощи им. Н.А. Семашко» создан городской центр по профилактике и лечению сосудистых 
заболеваний головного мозга, выполняющий лечебно-диагностические и организационно-методичес-
кие функции.

В муниципальном учреждении здравоохранения «Мценская центральная районная больница» (да-
лее – МУЗ «Мценская ЦРБ») после выхода приказа от 30 августа 1999 г. № 58 «О мерах по улучшению 
медицинской помощи больным с нарушениями мозгового кровообращения» увеличена мощность не-
врологического отделения с 50 до 60 коек, причем 30 из них  выделены для лечения больных с острым 
нарушением мозгового кровообращения, организована работа палаты интенсивной терапии на 6 коек в 
составе  неврологического отделения,  выделена ставка врача-реаниматолога, прошедшего специали-
зацию по неврологии, организован круглосуточный сестринский пост. В 2000 году в отделении невро-
логии муниципального учреждения здравоохранения «Ливенская  центральная районная больница» 
(далее – МУЗ «Ливенская ЦРБ») на 55 коек выделена  палата интенсивной терапии на 6 коек.

В настоящее время доказано, что лечение больных с инсультом в специализированных отделениях с 
палатами интенсивной терапии приводит к значительному снижению смертности и нетрудоспособно-
сти по срав нению с результатами их ведения в общетерапевтических отделениях. 

Реализация областной целевой программы  «Первоочередные  мероприятия  по профилактике, диа-
гностике и лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы» будет очередным важным 
шагом  на пути снижения смертности  населения, а также послужит основанием для включения Орлов-
ской области в пилотный проект «Первоочередные  мероприятия  по профилактике, диагностике и ле-
чению сердечно-сосудистых заболеваний на 2008-2010 годы» с предполагаемым объемом финансиро-
вания 200 000 тыс.рублей.

2.  Основные цели и задачи Программы 

Целями Программы являются: 
- оптимизация системы оказания помощи больным с цереброваскулярной патологией и ишемической 

болезнью; 
- совершенствование методов раннего выявления, профилактики, диагностики, лечения и реабилитации 

при цереброваскулярных заболеваниях; 
- внедрение программы первичной профилактики инсульта, разработанной с учетом выявленных факторов 

риска цереброваскулярной патологии при диспансеризации населения трудоспособного возраста.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач:
- развитие сети отделений для лечения острых нарушений мозгового кровообращения: на базах  

МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи им. Н.А. Семашко», МУЗ «Ливенская ЦРБ» и 
МУЗ «Мценская ЦРБ»  создаются первичные отделения для лечения больных с острыми нарушениями 
мозгового кровообращения; на базе ОГУЗ «Орловская областная клиническая больница» - головной ре-
гиональный центр;

- соединение между собой телемедицинскими коммуникациями регионального центра и первичных 
отделений для лечения больных с острыми нарушениями мозгового кровообращения;

- создание  на базе ОГУЗ «Орловская областная клиническая больница» головного регионального 

(Продолжение. Начало на 6-й стр.).
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сосудистого центра, оказывающего высокотехнологичную специализиро-
ванную помощь больным с цереброваскулярной патологией в прикреплен-
ном регионе, координирующего единую систему профилактики, лечения и 
реабилитации при цереброваскулярной патологии и инсульте, обеспечива-
ющего эпидемиологический мониторинг инсульта и контролирующего про-
ведение профилактических мероприятий в прикрепленном регионе;

- совершенствование материально-технической базы специализирован-
ных медицинских учреждений, оказывающих помощь больным с церебро-
васкулярной патологией;

- внедрение новых эффективных технологий диагностики, лечения и про-
филактики   инсульта и других цереброваскулярных нарушений: допплерог-
рафические исследования сосудов, рентгеноконтрастные методы исследо-
вания сонных артерий, регионарный и системный тромболизис,  реконструк-
тивные операции  на сонных артериях – до 200 в год;

- проведение на базах отделений мультидисциплинарной реабилитации 
больных, перенесших инсульт; 

- проведение  комплексных медицинских, медико-психологических, ме-
дико-педагогических, медико-социальных мероприятий, способствующих 
стабилизации состояния больных, положительной динамике восстановления 
двигательных, высших психических функций, развитию и закреплению  навы-
ков самообслуживания, профессиональной реабилитации; 

- увеличение продолжительности и качества жизни больных, перенесших 
нарушение мозгового кровообращения, от 6 до 10 лет, а среди трудоспо-
собного возраста – от 10 до 15 лет; 

- получение достоверных эпидемиологических данных по распростра-
ненности, заболеваемости и смертности при нарушениях мозгового крово-
обращения;

- уменьшение показателей смертности при церебральном инсульте с 0,8 
человека до 0,6 человека на 1000 населения;

- уменьшение показателей летальности при церебральном инсульте с 
22%  до 16%;

- снижение заболеваемости церебральным инсультом c 3,8 человек до 
2,8 человека на 1000 населения;

- уменьшение частоты повторных нарушений мозгового кровообращения 
у лиц трудоспособного возраста на 15%;

- снижение инвалидизации при инсульте  с 60% до 50%.

3. Механизм реализации Программы, включающий механизм уп-

равления Программой

Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Орлов-
ской области и иных источников.

Прогнозный объём финансирования Программы на 2009-2010 годы со-
ставляет: 

всего – 110 000,0 тыс. рублей, из них: 
из областного бюджета – 103 560,0 тыс. руб., в том числе по годам: 2009 

год – 61297,7 тыс. руб., 
2010 год – 42262,3 тыс. руб. 
Предполагаемое дополнительное финансирование из внебюджетных 

источников – 6440,0 тыс.руб., в том числе по годам: 
2009 год –  3840,0 тыс. руб.; 
2010 год –  2600,0 тыс. руб.
Контроль за ходом выполнения Программы осуществляется в соответст-

вии с Законом Орловской области от 1 сентября 1997 г. № 52-ОЗ «Об облас-
тных целевых программах».

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ 

ДЕПУТАТОВ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29 августа 2008 года    № 17/445-ОС
г. Орел 

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О 

БЮДЖЕТЕ ОРЛОВСКОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО 

СТРАХОВАНИЯ НА 2008 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ 
ПЕРИОД 2009 И 2010 ГОДОВ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О внесении изменений в Закон Орлов-

ской области «О бюджете Орловского территориального фонда обязательного 
медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 го-
дов».

2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для под-
писания и обнародования.

3. Возложить контроль за исполнением настоящего Закона на комитет по 
бюджету, налогам и финансам и комитет по здравоохранению, социальной 
защите населения, связям с общественными объединениями и средствами 
массовой информации областного Совета народных депутатов.

Председатель областного
Совета народных депутатов  И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ «О БЮДЖЕТЕ ОРЛОВСКОГО 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 

МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
НА 2008 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2009 И 

2010 ГОДОВ»
Принят областным Советом народных депутатов     29 августа 2008 года
Статья 1
Внести в Закон Орловской области от 6 декабря 2007 года № 722-ОЗ «О 

бюджете Орловского территориального фонда обязательного медицин-
ского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (в 
последней редакции от 13 мая 2008 года № 776-ОЗ. Орловская правда. 17 
мая 2008 года. № 78) следующие изменения:

1) пункты 1, 2 части 1 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 
2036228,2 тыс. рублей, в том числе: за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из Федерального фонда обязательного медицинского страхо-
вания, - в сумме 726059,2 тыс. рублей; за счет межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета на обязательное медицинское страхование нерабо-
тающего населения - в сумме 660252,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 2036228,2 тыс. руб-
лей, в том числе межбюджетных трансфертов в областной бюджет на фи-
нансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социаль-
ной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части 
обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями ме-
дицинского назначения, а также специализированными продуктами лечеб-
ного питания для детей-инвалидов в сумме 138930,1 тыс. рублей.»;

2) статью 9 дополнить абзацем шестым следующего содержания:
«- увеличение дотаций на выполнение территориальной программы обя-

зательного медицинского страхования в рамках базовой программы обяза-
тельного медицинского страхования.»;

3) в статье 10: 
абзац второй части 1 исключить;
дополнить частью 3 следующего содержания:
«3. Установить, что Фонд осуществляет завершение расчетов за факти-

чески отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан 
в 2007 году в первом полугодии 2008 года за счет остатков средств на 1 ян-
варя 2008 года, образовавшихся в бюджете Фонда за 2007 год в результате 
неполного использования бюджетных ассигнований на оказание отдельным 
категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной ме-
дицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными 
средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализиро-
ванными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов и средств 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования, направ-
ленных в бюджет Фонда.

Финансовые средства, оставшиеся в бюджете Фонда после завершения 
в первом полугодии 2008 года расчетов за лекарственные средства, факти-
чески отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году, подлежат ис-
пользованию в объеме остатка во втором полугодии 2008 года на выполне-
ние территориальной программы обязательного медицинского страхования 
с внесением изменений в сводную бюджетную роспись Фонда.»;

4) в приложение 4 - в соответствии с приложением 1 к настоящему Зако-
ну;

5) в приложение 6 - в соответствии с приложением 2 к настоящему Зако-
ну;

6) приложение 8 изложить в новой редакции (приложение 3 к настоя-
щему Закону).

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликова-

ния.
Губернатор
Орловской области   Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел 
8 сентября 2008 года
№ 814-ОЗ

4. Перечень  мероприятий областной  целевой программы «Первоочередные мероприятия по профилактике, диагностике и лечению 
сердечно-сосудистых заболеваний» на 2009-2010 годы

№
п/п

Наименование мероприятий Срок ис-
полнения

Исполнители
Источники финанси-

рования

Объемы 
финанси-
рования 

2009-2010
годы (тыс.

руб.)

в том числе
(тыс. руб.)

Ожидаемые результаты 
от реализации про-

граммных мероприятий
2009
год

2010
год

Создание, оснащение и функционирование  областного головного сосудистого  центра1. 

1.1  Подготовка помещений 2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Всего,
в т.ч.
областной бюджет
предполагаемое 
дополнительное 
финансировние из 
внебюджетных ис-
точников
(далее – иные ис-
точники)

10600,0

5800,0

4800,0

6000,0

3800,0

2200,0

4600,0

2000,0

2600,0

Эффективное исполь-
зование оборудования

1.2 Оснащение дополнительным медицинским 
оборудованием стационара: мониторы, 
аппараты ИВЛ, функциональная мебель, 
ингаляторы  и т.д. 

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Областной бюджет 43587,5 24793,8 18793,7 Уменьшение показа-
телей летальности при 
церебральном инсуль-
те до 16%

1.3 Дополнительное диагностическое ультра-
звуковое, функциональное оборудование 
для консультативной поликлиники 

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Областной бюджет 43767,2 26883,6 16883,6 Уменьшение частоты 
повторных нарушений 
мозгового кровообраще-
ния у лиц трудоспособно-
го возраста на 15 %

1.4 Подготовка и  укомплектование штатов с 
целью  внедрения мультидисциплинарных 
бригад ранней реабилитации  больных 
церебральным инсультом,  круглосуточной 
службы нейровизуализации, внедрения  
новых технологий диагностики, лечения и 
профилактики инсульта

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Всего,
в т.ч.
областной бюджет 
иные источники

5000,0

3360,0

1640,0

4000,0

2360,0

1640,0

1000,0

1000,0
      __

Уменьшение показа-
телей летальности при 
церебральном инсуль-
те до
16 %

1.5 Внедрение  новых технологий диагностики, 
лечения и  профилактики  инсульта: системный 
и селективный тромболизис, механическая эн-
доваскулярная тромбэктомия, стентирование, 
малоинвазивная сосудистая нейрохирургия,  
внедрение эффективных методов кинезотерапии, 
эрготерапии, физиотерапии, коррекции высших 
психических функций и психо-эмоционального 
состояния больного в комплексе общих реабили-
тационных мероприятий

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Областной бюджет 4195,3 1960,3 2235,0 Уменьшение показа-
телей летальности при 
церебральном инсуль-
те до 
16 %

2. Организация телемедицинской связи между головным региональным сосудистым центром и отделениями для лечения острых нарушений 
мозгового кровообращения

2.1 Организация телемедицинской связи между 
головным региональным сосудистым цен-
тром и отделениями для лечения острых 
нарушений мозгового кровообращения

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Областной бюджет 2250,0 1200,0 1050,0

3. Совершенствование системы первичной и вторичной профилактики  сердечно-сосудистых заболеваний

3.1 Организация и проведение информацион-
но-просветительских программ для насе-
ления с
использованием средств массовой инфор-
мации

2009-2010 
годы

Департамент со-
циальной поли-
тики  Орловской  
области

Областной бюджет 600,0 300,0 300,0

4. ИТОГО 2009-2010 
годы

Департамент 
социальной по-
литики  Орлов-
ской  области

Всего,

в т.ч.
областной бюджет

иные источники

110000,0

103560,0

6440,0

65137,7

61297,7

3840,0

44862,3

42262,3

2600,0

5. Финансово-экономическое обоснование расходов областного бюджета по областной  целевой программе «Первоочередные мероприя-
тия по профилактике, диагностике и лечению сердечно-сосудистых заболеваний на 2009-2010 годы»

(метод оценки затрат  - экспертно-расчетный)

№
п/п

Наименование мероприятий Потреб-
ность в 
средст-
вах (тыс.
руб.) на 
2009-2010 
гг. 

Расчет затрат (тыс.
руб.) 

Код 
эко-
но-
миче-
ской 
клас-
сифи-
кации

2009 г. 2010 г.

1.1  Подготовка помещений, всего, 
 в том числе:
- замена инженерных коммуникаций; 
-монтаж медицинского оборудования;
-ремонт помещений по   условиям  требований СанПиН 2.1.2.1375-03;
-ремонт вентиляционной системы;
-монтаж системы  обеспечения  подачи  медицинских газов

5800,0

2000,0
600,0
1900,0
800,0
500,0

3800,0

1000,0
600,0
1600,0
600,0
-

2000,0

1000,0
-
300,0
200,0
500,0

225

225
225
225
225
225

1.2 Оснащение дополнительным  медицинским оборудованием стационара и поликлиники, всего, 
 в том числе:

- оснащение  блока интенсивной терапии регионального сосудистого центра: аппарат ИВЛ с мо-
ниторированием  функции внешнего дыхания и отсасывателями (3), инфузомат, способный работать с 
обычной системой капельного введения (6), шприцевой дозатор (6), дефибриллятор с функцией синх-
ронизации (2), кардиомонитор (6), ларингоскоп с набором клинков (1), ротатометр с увлажнителем (6), 
функциональная кровать (двухсекционные, с бортиками, с регулировкой по высоте, с возможностью под-
нимать головной и ножной концы)  (6), 
противопролежневые матрасы (6);
-оснащение неврологического отделения регионального сосудистого центра: 
функциональная кровать с прикроватным столиком, тумбой и кресло-туалетом (24);
противопролежневый матрас (24);
кресло-каталка (10);
прикроватное кресло (24);
- обеспечение реабилитационным оборудованием:
средства передвижения;
стол для ЛФК (2);
мат (10);
массажная кушетка (4);
стул (2);
вертикализатор (10);
индивидуальный ортез (24);
комплект для укладки (6);
ультразвуковой ингалятор (4);
аппарат лазеротерапии (1);
аппарат электромагнитотерапии (1);
переносной УФО-аппарат (2);
-оснащение нейрохирургической и сосудистой  операционной:
микроскоп операционный;
навигационное оборудование;
расходные материалы;
- оснащение  кабинета ультразвуковой диагностики поликлиники: 
аппарат ультразвуковой диагностики;
-оснащение  и функционирование кабинета компьютерной диагностики;
-оснащение   отделения функциональной диагностики;
- оснащение лаборатории

87354,7

21560,0

1760,0

2080,0

17800,0

3800,0

38354,7
95,0
1905,0

51677,4

15092,0

1232,0

1456,0

16020,0

2000,0

15877,4
0
0

35677,3

6468,0

528,0

624,0

1780,0

1800,02

2477,3
95,0
1905,0

310

310

310

310

310

310

310
310
310

1.3 Подготовка и  укомплектование штатов с целью  внедрения мультидисциплинарных бригад ранней реаби-
литации  больных церебральным инсультом,  круглосуточной службы нейровизуализации, внедрения  но-
вых технологий диагностики, лечения и профилактики инсульта; подготовка в 2009 году 41 специалиста, в 
2010 году 17 специалистов, 
 в том числе :
-учеба из расчета стоимости путевки на 1 специалиста 15,0 тыс. руб;
-суточные;
- проезд;
-проживание  в г. Москве;
- зарплата сотрудников при укомплектовании вновь введенных должностей

3360,0

870,0
179,8
87,0
912,3
1310,9

2360,0

615,0
127,1
61,5
635,5
920,9

1000,0

255,0
52,7
25,5
276,8
390,0

226
212
222
226
211

1.4 Внедрение  новых технологий диагностики, лечения и профилактики   инсульта: системный и селективный 
тромболизис, механическая эндоваскулярная тромбэктомия, стентирование, малоинвазивная сосудистая 
нейрохирургия,  внедрение эффективных методов кинезотерапии, эрготерапии, физиотерапии, коррекции 
высших психических функций и психо-эмоционального состояния больного в комплексе общих реабилита-
ционных мероприятий

4195,3 1960,3 2235,0 340

1.5 Организация телемедицинской связи между головным региональным сосудистым центром и отделениями 
для лечения острых нарушений мозгового кровообращения, всего, 
 в том числе:
- обеспечение компьютерами;
- создание телекоммуникационной системы

2250,0

1050,0
1200,0

1200,0

0
1200,0

1050,0

1050,0
0

310

310
310

1.6 Организация и проведение информационно-просветительских программ для населения с использовани-
ем средств массовой информации:  телереклама, организация   телерадиопередач,  статьи в областных га-
зетах,  создание информационных материалов для населения

600,0 300,0 300,0 290

 ИТОГО 103560,0 61297,7 42262,3

6. Оценка социально-экономической эффективности и последствий от реализации программных мероприятий
По данным Всемирной организации здравоохранения, средняя стоимость прямых и непрямых расходов на одного больного с инсультом составляет 1 347,5 – 1 

788,5 тыс. руб. в год, т.е. общие затраты Орловской области, связанные с проблемой инсульта, должны составлять от 4,2 до 5,6 млрд. руб. в год.
Реализация Программы позволит снизить экономические потери общества:
- снизить  заболеваемость церебральным инсультом c 3,8 человека до 2,8 человека на 1 000 населения;
- уменьшить  частоту повторных нарушений мозгового кровообращения у лиц трудоспособного возраста на 15 %;
- увеличить  продолжительность и качество жизни больных, перенесших нарушение мозгового кровообращения, от 6 до 10 лет, а среди трудоспособного 

возраста - от 10 до 15 лет; 
- снизить  инвалидизацию  при инсульте  с 60 % до 50 %;
- уменьшить показатели смертности при церебральном инсульте с 0,8 человека до 0,6 человека на 1 000 населения;
- уменьшить показатели летальности при церебральном инсульте с 22 % до 16 %.

Приложение 1
к Закону Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «О бюджете Орловского территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
Доходы бюджета Орловского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год

тыс. рублей

Коды бюджетной классифика-
ции Российской Федерации Наименование дохода Сумма Поправки Сумма с уче-

том поправок
000 1 02 00000 00 0000 000 Налоги и взносы на социальные нужды 536950,0 23050,0 560000,0

182 1 02 01000 00 0000 110 Единый социальный налог 536950,0 23050,0 560000,0

182 1 02 01040 09 0000 110 Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательно-
го медицинского страхования 536950,0 23050,0 560000,0

000 1 05 00000 00 0000 000 Налоги на совокупный доход 31539,0 5106,0 36645,0

182 1 05 01000 00 0000 110 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложе-
ния 14400,0 5000,0 19400,0

182 1 05 01010 01 0000 110 Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налого-
обложения доходы 7218,0 3270,0 10488,0

182 1 05 01020 01 0000 110 Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налого-
обложения доходы, уменьшенные на величину расходов 3418,0 1030,0 4448,0

182 1 05 01030 01 0000 110 Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных 
фондов 3734,0 700,0 4434,0

182 1 05 03000 01 0000 110 Единый сельскохозяйственный налог 239,0 106,0 345,0
000 1 09 08000 00 0000 140 Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам 192,0 80,0 272,0

182 1 09 08050 09 0000 140 Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования 192,0 80,0 272,0

000 1 17 00000 00 0000 000 Прочие неналоговые доходы 45000,0 8000,0 53000,0

395 1 17 06040 09 0000 180 Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного ме-
дицинского страхования 45000,0 8000,0 53000,0

000 2 02 05800 09 0000 151
Межбюджетные трансферты Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования

587223,1 138836,1 726059,2

395 2 02 05801 09 0000 151

Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по 
дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей 
обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, 
а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвали-
дов

130018,9 9372,0 139390,9

395 2 02 05804 09 0000 151
Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования на реализацию мероприятий в рамках базовой программы обяза-
тельного медицинского страхования

0,0 126434,8 126434,8

395 2 02 05808 09 0000 151

Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхова-
ния на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с програм-
мой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, 
оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, 
врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми 
врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами 
врачей общей практики (семейных врачей)

93432,3 -709,9 92993,6

395 2 02 05809 09 0000 151 Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского стра-
хования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан 393,7 3739,2 4132,9

Всего доходов 1861156,1 175072,1 2036228,2

Приложение 2
к Закону Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «О бюджете Орловского территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
Структура расходов бюджета Орловского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год

тыс. рублей

Наименование 
Коды бюджетной классификации 

Российской Федерации Сумма Поправки Сумма с уче-
том поправок

Мин Рз ПР ЦСР ВР
Другие общегосударственные вопросы 395 01 14   34100,0 3500,0 37600,0

Руководство и управление в сфере установленных функций 395 01 14 0010000  34100,0 3500,0 37600,0
Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов 395 01 14 0015500  34100,0 3500,0 37600,0
Органы управления государственных внебюджетных фондов 395 01 14 0015500 270 34100,0 3500,0 37600,0
Здравоохранение, физическая культура и спорт 395 09 00   1697037,2 162660,9 1859698,1

Амбулаторная помощь 395 09 02   143317,2 84621,1 227938,3

Социальная помощь 395 09 02 5050000  143317,2 84621,1 227938,3

Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ “О государственной со-
циальной помощи” 395 09 02 5050300  49154,7 -44843,0 4311,7

Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помо-
щи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского 
назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания 
для детей-инвалидов

395 09 02 5050302  49154,7 -44843,0 4311,7

Социальные выплаты 395 09 02 5050302 005 49154,7 -44843,0 4311,7
Реализация мероприятий в рамках базовой программы обязательного меди-
цинского страхования 395 09 02 5051704  0,0 126434,8 126434,8

Социальные выплаты 395 09 02 5051704 005 0,0 126434,8 126434,8
Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан 395 09 02 5052400  393,7 3739,2 4132,9
Социальные выплаты 395 09 02 5052400 005 393,7 3739,2 4132,9
Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-
педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), меди-
цинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров 
участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)

395 09 02 5054100 93703,5 -709,9 92993,6

Социальные выплаты 395 09 02 5054100 005 93703,5 -709,9 92993,6
Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и 
спорта

395 09 10   1553720,0 78039,8 1631759,8

Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 “О медицинс-
ком страховании граждан в Российской Федерации” 395 09 10 5051700  1553720,0 78039,8 1631759,8

Выполнение территориальной программы обязательного медицинского 
страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского стра-
хования

395 09 10 5051702  1537859,9 78039,8 1615899,7

Социальные выплаты 395 09 10 5051702 005 1537859,9 78039,8 1615899,7
Межбюджетные трансферты 395 11 00 130018,9 8911,2 138930,1

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований 395 11 03 130018,9 8911,2 138930,1

Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по 
обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а 
также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

395 11 03 5050302 130018,9 8911,2 138930,1

Фонд компенсаций 395 11 03 5050302 009 130018,9 8911,2 138930,1
Всего расходов      1861156,1 175072,1 2036228,2

Приложение 3
к Закону Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «О бюджете Орловского территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
Межбюджетные трансферты, получаемые бюджетом Орловского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 

2008 году
тыс. рублей

Наименование межбюджетных трансфертов Сумма 

Межбюджетные трансферты, получаемые бюджетами территориальных фондов обязательного медицинского страхования, 
в том числе

1386311,2

средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицин-
ского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения 660252,0

Межбюджетные трансферты, получаемые из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в том числе 726059,2

оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделия-
ми медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
в том числе

139390,9

-*оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, издели-
ями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов 138930,1

-**оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изде-
лиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов 460,8

выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного меди-
цинского страхования 347181,6

обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) 15860,1
реализация мероприятий в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования 126434,8
проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 65,3
денежные выплаты врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), меди-
цинским сестрам соответствующих врачей, подлежащим включению в Федеральный регистр медицинских работников 92993,6

проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан 4132,9

*финансовые средства, направляемые в форме межбюджетных трансфертов по ДЛО в областной бюджет в 2008 году
**финансовые средства, направляемые на завершение расчетов по ДЛО за 2007 год из средств остатков на 01.01.2008 года, сложившихся в бюджете 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования


