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БЕЗОПАСНАЯ ТАБЛЕТКА
Крупнейшие отечественные
производители и оптовые
продавцы лекарственных средств
подписали Хартию
профессионалов
фармацевтической отрасли. 
Тревожная примета дня: люди все

меньше доверяют аптечной продукции,
справедливо считая, что прилавки на�
воднены подделками. И это на рынке,
розничный оборот которого составляет
миллиарды рублей.

Производители и крупные дистри�
бьюторы медикаментов решили с 1 ян�
варя 2006 года взять ситуацию под конт�
роль. Для этого будет создан контроль�
ный совет, куда можно будет пожало�
ваться на недобросовестную рекламу, на
ненадлежащие условия хранения препа�
ратов в аптеках, на выдачу просрочен�
ных лекарств.

О СОВЕТСКИХ ВКЛАДАХ
ПОРА ЗАБЫТЬ?

Недавно Госдума отклонила
проект обращения к
председателю правительства
Михаилу Фрадкову о госгарантиях
для сбережений россиян,
накопленных до 1 января 1992
года.
Между тем проблема возвращения

вкладов времен бывшего СССР касается
более чем 40 млн. россиян. А суммарные
обязательства государства перед граж�
данами на начало 1992 года равнялись
345,5 млрд. советских рублей. 

Почему же никто не рассчитывается
и, судя по всему, не собирается рассчи�
тываться с населением по внутреннему
долгу? Потому, уверены руководители
профильного комитета Госдумы, что пе�
ревод сбережений в целевые долговые
госбумаги  РФ на сумму 10,3 трлн. руб�
лей и появление их на фондовом рынке
приведет к разбалансированию всей
финансовой системы России. 

БАРЬЕРЫ НА ПУТИ
МАЛОГО БИЗНЕСА

Общероссийская общественная
организация малого и среднего
бизнеса "Опора России" и ВЦИОМ
исследовали
предпринимательский климат в
различных российских регионах. 
В исследовании был сделан упор на

факторы риска для малого бизнеса, ко�
торые определяются политикой местных
властей (правовые условия ведения де�
ла,  доступность арендуемых площадей
и др.).

В числе важнейших проблем — отсут�
ствие надежной судебно�правовой за�
щиты предпринимательства. Весьма ак�
туален и вопрос обеспечения производ�
ственными, а также офисными площадя�
ми — доступ к ним монополизирован ме�
стными властями. Отсюда — высокая
стоимость аренды, бюрократические ба�
рьеры. 

В значительной части регионов отме�
чается давление со стороны криминаль�
ных группировок. 

Серьезная проблема — отсутствие
нормальной конкуренции на местных
рынках. Нередко власти оказывают пре�
ференции "своим" компаниям в ущерб
остальным участникам рынка. Не всегда
честной бывает конкуренция и со сторо�
ны крупных компаний. Например, рынок
Москвы развит настолько, что отдель�
ным малым игрокам на нем вообще нет
места.

МОСКВА НАМЕРЕНА
ПРОСТИТЬСЯ 
С ХРУЩЕВКАМИ

Правительство столицы активно
ищет новые возможности
решения проблемы переселения
людей из пятиэтажек в новые
дома.
По расчетам специалистов, для этого

необходимо вводить дополнительно 100
— 120 тыс. кв. метров жилья в год. Инте�
рес застройщиков к программе планиру�
ется повысить за счет повышения цены
выкупа жилья государством. "Мэрия го�
това выкупать жилье у застройщика по
цене на 20% выше себестоимости", —
заявила глава департамента экономиче�
ской политики и развития столицы Ма�
рина Оглоблина. Сейчас правительство
покупает у застройщика квартиры, воз�
водимые по городскому заказу, по 26
тыс. рублей за кв. метр. 

По материалам деловой прессы.

КУРСЫ ВАЛЮТ

(ЦБ России)
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ДЕЛОВЫЕ НОВОСТИ

— Данный семинар проходил в
рамках проекта с одноименным
названием, который реализуется
в России уже третий год. С рос�
сийской стороны проект коорди�
нирует администрация Президен�
та РФ, с канадской стороны —
правительство Канады. Конкрет�
ными исполнителями той части
проекта, которая реализуется в
Орловской области, являются две
структуры: министерство юстиции
и школа государственной службы
Канады. 

Наш субъект в качестве партне�
ра выбран не случайно: сокоорди�
натором с российской стороны
является фонд правовых проблем,
федерализма и местного самоуп�
равления, одним из учредителей
которого является администрация
Орловской области.

Главная тема семинара — зако�
нотворчество. Учителя с канад�
ской стороны — Филипп Халли и
Жан�Поль Шапделейн — сотруд�
ники министерства юстиции и
школы государственной службы
Канады. 

Первый вопрос, который мы
обсудили: для кого пишется за�
кон? Для специалистов в той или
иной области или для простого че�
ловека, который сможет прочи�

тать текст закона и ответить на
нужный ему вопрос? Безусловно,
каждый закон должен быть напи�
сан просто и в то же время точно.
Но совместить две составляющие
удается не всегда. Мы пришли к
выводу, что канадские законы бо�
лее понятны и доступны. У них
применяется хороший прием: в
текст закона включаются вопросы.
То есть человек, листая закон, мо�
жет сразу найти ответ именно на
тот вопрос, который его интересу�
ет.

— Какие принципиальные отG

личия в технологии написаG

ния законов вы увидели?

— Во�первых, канадцы еще в
1961 году четко разграничили пол�
номочия между всеми уровнями
власти. Они четко определили
предметы ведения федерального
центра, субъектов и органов мест�
ного самоуправления, поэтому в
этом плане никакой путаницы у
них нет.  

Во�вторых, прежде чем канад�
ские юристы приступят к написа�
нию закона, его суть формулирует
министр, который полностью от�
вечает за закон. То есть все разно�
гласия в органах власти уже урегу�
лированы, и юристы работают без

оглядки на политику. Наши юрис�
ты, по мнению канадцев, порой
пишут законопроекты с оглядкой
на политическую ситуацию, на
конкретную политическую фигуру.  

В правительстве Канады всеми
правовыми вопросами занимают�
ся юристы. Они подчиняются не�
посредственно министерству юс�
тиции, а не тому ведомству, в ко�

тором работают. При разработке
законопроектов они определяют
только правовые рамки, ограниче�
ния, в которых будет написан за�
кон. 

На семинаре также рассматри�
вались и другие вопросы: юриди�
ческий язык, уровни законода�
тельства, структура закона и под�
законного акта и т.д. 

Когда канадцы готовились к се�
минару, они думали, что расска�
жут нам нечто новое, однако для
наших юристов не вся информа�
ция явилась открытием. Многое из
того, что было сказано, у нас уже
используется. 

— Валерий Иванович, на отG

крытии семинара подчеркиG

валось, что население КанаG

ды участвует в написании заG

конов. Каков механизм учасG

тия простого человека в подG

готовке законопроекта?

— Человека не спрашивают, как
написать закон, его спрашивают,
что он хочет увидеть, как он отно�
сится к тем или иным переменам.
Речь идет, прежде всего, о монито�
ринге. То есть политики имеют
возможность посоветоваться с на�
селением. Регулярно проводятся
опросы, и основная идея будущего
закона выносится на всенародное
обсуждение через средства мас�
совой информации. Особенно хо�
рошо эта практика развита на ре�
гиональном уровне. Канадские
власти понимают, что перед резки�
ми изменениями необходимо 
узнать мнение людей. Это один из
элементов гражданского обще�
ства. Население уже привыкло
участвовать в обсуждении важней�
ших государственных вопросов. 

— Валерий Иванович, каковы

итоги семинара?

— Самый главный результат:
семинар заставил участников за�
думаться над тем, как совместны�
ми усилиями улучшить качество
законов. Лекционный материал и
опыт канадской стороны оказался
интересным и полезным. В то же
время канадцы узнали много но�
вого о нашей законотворческой
деятельности. То есть получился
не просто обучающий семинар, а
обмен опытом. Проанализировав
весь накопленный материал, мы
сможем выбрать интересные для
нас моменты и реализовать их на
практике.

Записал Сергей ГОГОТОВ.

Как улучшить качество законов?
С 10 по 14 октября в Орле проходил российскоGканадский
семинар под названием "Содействие реформированию
государственного управления в Российской Федерации". 
В качестве слушателей на семинаре присутствовали
руководители правовых служб органов государственной
исполнительной власти субъектов ЦФО. Кроме того, в Орел
приехали представители Государственной Думы РФ,
Правительства РФ, Совета Федерации РФ, администрации
Президента РФ, а также гости из разных городов и республик
страны. О том, как проходил семинар, а также о его
результатах рассказывает начальник правового управления
администрации Орловской области В.И. САВИН. 

Эту работу  удалось   про�
делать  благодаря  методи�
ческой  поддержке админи�
страции области   и совме�
стной  работе  специалис�
тов Новосильского и Мцен�
ского районов. Еженедель�
но  нами  проводятся семи�
нары�совещания по вопро�
сам реализации  полномо�
чий  органов  местного са�
моуправления   районов  и
поселений  с приглашением
специалистов  администра�
ций  района, глав и специа�
листов  городских  и сель�
ских  поселений. В  работе
семинаров  принимают
участие  руководители и
специалисты управлений
администрации области.  

В результате  таких
встреч решены  вопросы
организационно�правового
характера,  реализации
полномочий по  градостро�
ительству, социальному
обслуживанию населения и
многие другие. Однако до
сих  пор нет ясности  в во�
просе разграничений  пол�
номочий между органами
власти по  осуществлению
мероприятий  по ГО, моби�
лизационной  подготовке,
ведению воинского  и пас�
портного учета, записи ак�
тов гражданского состоя�

ния и финансированию этих
полномочий на  первом
уровне.

Возьмем для примера
одно  из сельских  поселе�
ний  нашего  района — За�
реченское.  Поселение
включает  в себя  7  насе�
ленных  пунктов, здесь про�
живает 1220 человек. В
штате администрации
сельского поселения — 3
человека: глава,  ведущий
специалист  и  бухгалтер.
Наряду со своими должно�
стными  обязанностями
(ведение  делопроизвод�
ства в администрации, при�
ем граждан, выдача спра�
вок,  формирование  архива
и др.) ведущий специалист
выполняет  мероприятия  по

осуществлению вышеназ�
ванных государственных
полномочий, причем  на
первом  уровне они не фи�
нансируются. Поэтому
вполне  резонно, что  главы
сельских  поселений  в на�
стоящее  время  ждут при�
нятия  определенного ре�
шения  по этому  вопросу.

Первоочередной  зада�
чей  для нас  сейчас  являет�
ся  разграничение объектов
государственной  и муници�
пальной  собственности
района и поселений,  обес�
печивающих  решение  во�
просов  местного значения.

В  районе   проведена
инвентаризация  муници�
пальной  собственности;
подготовлены  перечни

имущества,  подлежащего
разграничению согласно
Федеральному закону 
№ 131,  разработаны  про�
екты   решений и докумен�
тов  по вопросу  передачи
собственности   в процессе
разграничения  полномо�
чий; оформляются  доку�
менты  для  государствен�
ной  регистрации  права
собственности  на  индиви�
дуальное  имущество; осу�

ществляется  работа  по ме�
жеванию, постановке  на ка�
дастровый  учет  и кадаст�
ровой  оценке земельных
участков.

Важнейшая  группа  ме�
роприятий, связанных  с  ре�
ализацией  положений Фе�
дерального закона,  посвя�
щена  формированию мате�
риально�финансовой базы
местного  самоуправления.
Муниципальным  образова�
ниям необходимы реальные
финансовые средства,  ко�
торыми они  вправе  распо�
ряжаться  по своему  усмот�
рению.  Ведь  очевидно, что
самоуправление не может
быть   основано только  на
дотациях и субвенциях.

Бюджетным  кодексом,

начиная с 2006 года,  за�
креплены  на постоянной
основе  доходы  муници�
пального района  и поселе�
ний.  Основными  налогами
на муниципальном  уровне
остаются  налог  на  имуще�
ство  физических  лиц и зе�
мельный налог.  Налог  на
доходы  физических  лиц,
единый  налог  на  вменен�
ный  доход,  единый  сель�
скохозяйственный налог

будут  поступать в виде  от�
числений.

В этих  условиях  основ�
ное направление  работы
органов власти на муници�
пальном уровне —  уточне�
ние  налогооблагаемой ба�
зы и повышение  собирае�
мости налогов. В районе
проводятся мероприятия
по  инвентаризации  иму�
щества  и земли,  неотлож�
ного решения  требуют  во�
просы  взаимодействия с
налоговыми  органами по
определению  налоговой
базы, необходимо введе�
ние  в штат  поселений  спе�
циалиста  по  финансовым
вопросам.

Важнейшим направле�
нием расширения  налого�

облагаемой  базы  являет�
ся  рост доходов  каждого
жителя района.  Неоспори�
мый вклад  в это  вносит
кооператив "Взаимопо�
мощь" — со дня его  обра�
зования  выдано 3547 зай�
мов  на сумму 65 млн.руб�
лей. Кооператив создавал�
ся для  кредитования АПК,
однако  в  настоящее вре�
мя работает как с ЛПХ, так
и с  предпринимателями

района. Свидетельством
развития кредитной коопе�
рации  и ее  устойчивой
работы является тот факт,
что в настоящее  время его
услугами пользуются жи�
тели Залегощенского  и
Корсаковского районов.
Продолжается газифика�
ция района (с 1999 года
построено 126 км  газовых
сетей), ведется строитель�
ство жилья  по программе
"Славянские корни" (с
1999 года  введено в экс�
плуатацию 359 жилых  до�
мов  общей  площадью
28954 кв. метров).

Новый  закон о  местном
самоуправлении — это  не
только экономический  и
финансовый  документ, но и

закон  социально�полити�
ческий, выполнение кото�
рого имеет  своей  целью
изменить характер участия
граждан  в  общественной
жизни. Поэтому одним  из
важных моментов  реализа�
ции  нового закона являет�
ся  кадровое обеспечение
органов власти. В нашем
районе  сложился неплохой
качественный состав  муни�
ципальных  служащих: поч�
ти все имеют  высшее  об�
разование. Тем не менее
новые высокие требования,
предъявляемые к деятель�
ности  местных органов
власти,  побуждают нас
критично оценивать состо�
яние этой работы. 

Правительство Россий�
ской Федерации  установи�
ло квалификационные тре�
бования   к финансистам. К
сожалению, сельское посе�
ление сегодня не имеет
специалистов, соответ�
ствующих этим требовани�
ям. Поэтому выскажу  об�
щее  мнение: необходимо
продолжить  существую�
щую в области практику
подготовки и переподго�
товки кадров  и провести
обучение  финансистов и
специалистов сельских ад�
министраций.

При всех недостатках но�
вого закона и возникающих
вопросах мы должны  обес�
печить практическую его
реализацию, не стоит  от�
кладывать его введение 
в действие. Необходимо,
чтобы люди  видели, что
власть активно осуществ�
ляет свои  полномочия. 

А. ЛОСЯТИНСКИЙ.

Глава администрации

Новосильского района.

У нас в поселке проведена
большая организационная
работа:  завершена работа по
установлению границ, опре�
делен статус муниципального
образования, устав приведен
в соответствие с требования�
ми закона, часть правовых ак�
тов, в том числе по налогам,
уже принято, остальные раз�
работаны и будут приняты в
ближайшее время. Сходы
граждан показывают, что по�
давляющее большинство жи�
телей разделяют  идею орга�
низации местного самоуп�
равления. В этих условиях
свою задачу мы видим в том,
чтобы пробудить в людях ини�
циативу, предприимчивость и
дать возможность активно
участвовать в решении проб�
лем поселкового уровня.    

Важным шагом стала рабо�
та по закреплению собствен�
ности. Составлен перечень

имущества, подлежащего пе�
редаче нашему муниципаль�
ному образованию: это 489
объектов социального назна�
чения, жилые дома, инженер�
ные коммуникации и другое. 

Финансирование наших
полномочий составит около
21 млн. рублей, собственные
доходы — чуть более 4 млн.
рублей при налоговом потен�
циале более 15 млн. руб. Эта
цифра заставила нас заду�
маться об увеличении доход�
ной базы: за счет чего? В пер�
вую очередь за счет дальней�
шего развития малого и сред�
него бизнеса, что позволит
увеличить сумму налоговых
поступлений, платежей за
аренду земли. Это не только
прямая финансовая выгода, а
еще и создание новых  рабо�
чих мест. Только за два по�
следних года наши предпри�
ниматели обеспечили 240 жи�

телей поселка рабочими мес�
тами. Кроме того, они высту�
пают активными инициатора�
ми и спонсорами в решении
любых проблем поселка в де�
ле благоустройства, органи�
зации культурно�спортивных
мероприятий, благотвори�
тельных акций, помогают в
строительстве стадиона, обу�
стройстве детских игровых
площадок, содержат фут�
больную команду поселка.
Есть еще возможность роста
поступлений —  налог на иму�
щество граждан. Что греха та�
ить, есть у нас особняки, кото�
рые еще не зарегистрирова�
ны. Как правило, их владель�
цы — люди не бедные, с ними
нам придется поработать
вплотную. 

Один из основных налого�
вых доходных источников —
это  налог на доходы физичес�
ких лиц. На нашей территории
этот налог составляет более 
2 млн. рублей, или 50% от все�
го налогового потенциала.
Было бы больше, если бы из

7,5 тысячи экономически ак�
тивных налогоплательщиков
поселка более половины не
работали в городе Орле. Не
могу не сказать и еще об од�
ной  проблеме, с которой мы
также столкнулись в процессе
реализации 131�го Закона.
Уверена, что наши прогнозы
по пополнению  доходной час�
ти могли бы быть более точны�
ми,  если бы мы располагали
подробной информацией о
наших налогоплательщиках.
Трудно работать вслепую,
ведь, я уверена, мы еще кого�
то не учли, о ком�то просто не
знаем, так как этой работой
занимались и занимаются на�
логовые органы. Сейчас есть
необходимость работать с на�
логовой службой как можно
теснее,  ведь мы ставим перед
собой задачу, чтобы каждый
наш налогоплательщик уже к 
1 января знал, что он будет
платить, когда   и куда он будет
платить.

И еще проблема. Муници�
пальное жилищно�комму�

нальное предприятие "Зна�
менское", расположенное на
территории поселка, обслу�
живает не только знаменцев,
но еще 10 населенных пунк�
тов, хотя, я считаю, что одна
только Знаменка с 12,5�ты�
сячным населением — очень
большой объект (143 много�
этажных дома — это более
150 тысяч кв. метров жилья, 
4 котельные, 6 км теплосетей,
водонапорные башни и очист�
ные сооружения). Возможно,
в следующем году придется
поднять вопрос на уровне
районной администрации,
чтобы эти полномочия оста�
вить за собой.

Известны слова мудреца:
"Если вы строите замки в воз�
духе, там им и место. Не за�
будьте подвести под них фун�
дамент". Мы подвели надеж�
ный фундамент  под основы
местного самоуправления и
теперь по кирпичику будем
возводить само здание на на�
шей знаменской земле. Наде�
юсь, что оно будет прочным и
доступным для жителей на�
шего поселка.

Е. КИРЮХИНА.

Глава Знаменской

поселковой

администрации.

Орловский район.

Прочный фундамент
От того, как на местах мы сумеем реализовать
полномочия 131Gго Федерального закона, обеспечить
не на словах, а на деле народное самоуправление, во
многом зависят условия жизни людей.

Наше будущее —
в наших руках

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
До начала  практического этапа реализации  Федерального закона № 131 
"Об  общих  принципах организации местного  самоуправления в Российской
Федерации"  остается  совсем  немного времени,  и сегодня  можно подвести
предварительный  итог  подготовительного периода. В Новосильском  районе
завершены  мероприятия, связанные с территориальной  организацией местного
самоуправления, разработкой,  принятием  и регистрацией уставов района,
городского и сельских поселений. Реализуется вторая  группа  мероприятий
переходного  периода — приведение  правовых  актов  местного самоуправления
в  соответствии с положениями  нового Федерального закона. Так,  
в  соответствии с сетевым графиком принятия  правовых  актов,
рекомендованным  администрацией области, подготовлены  и утверждены
районным и сельскими Советами  народных депутатов 30 из 42 правовых актов.
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