
ОФИЦИАЛЬНЫЙ ВЕСТНИК
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 25 января 2008 года     № 12/260-ОС
г. Орёл 

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ В 
СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ 

ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ»
Орловский областной Совет народных депутатов  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О наделении органов местного самоуправления 

Орловской области отдельными государственными полномочиями в сфере государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния».

2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обна-
родования.

3. Возложить контроль за исполнением настоящего Закона на комитет по здравоохра-
нению, социальной защите населения, связям с общественными объединениями и сред-
ствами массовой информации.

Председатель областного 
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН. 

РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ
Принят областным Советом народных депутатов  25 января 2008 года
Настоящим Законом органы местного самоуправления Орловской области наделяются 

отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации 
актов гражданского состояния (далее — государственные полномочия) в порядке, уста-
новленном Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации», регулируются правоотношения между органами го-
сударственной власти и органами местного самоуправления области по вопросам осуще-
ствления органами местного самоуправления государственных полномочий в сфере госу-
дарственной регистрации актов гражданского состояния, а также устанавливаются поря-
док и условия осуществления контроля со стороны органов государственной власти 
Орловской области за исполнением данных полномочий.

Статья 1. Общие положения
Наделение органов местного самоуправления Орловской области государственными 

полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния осу-
ществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским и 
Семейным кодексами Российской Федерации, Федеральными законами «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и «Об актах граж-
данского состояния», Уставом (Основным Законом) Орловской области, Законом 
Орловской области «О местном самоуправлении в Орловской области», настоящим 
Законом, иными нормативными правовыми актами.

Статья 2. Виды муниципальных образований, органы местного самоуправления 
которых наделяются государственными полномочиями в сфере государственной 
регистрации актов гражданского состояния

1. Государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов граж-
данского состояния наделяются муниципальные районы, городские округа, городское 
поселение Знаменка Орловского района, сельские поселения.

2. Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями в 
сфере государственной регистрации актов гражданского состояния  на неопределенный 
срок.

Статья 3. Государственные полномочия в сфере государственной регистрации 
актов гражданского состояния, которыми наделяются органы местного самоуправ-
ления

1. Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов об-
ласти наделяются государственными полномочиями в сфере государственной регистра-
ции актов гражданского состояния на государственную регистрацию: 

1)  рождения;
2)  заключения брака;
3)  расторжения брака;
4)  усыновления (удочерения);
5)  установления отцовства;
6)  перемены имени (фамилии, имени, отчества);
7)  смерти. 
2. Сельские поселения и городское поселение Знаменка Орловского района наделяют-

ся государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов граж-
данского состояния на государственную регистрацию:

1)  рождения;
2)  заключения брака;
3)  установления отцовства;
4)  смерти.
Статья 4.  Права и обязанности органов местного самоуправления при исполне-

нии  государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов 
гражданского состояния, которыми наделяются органы местного самоуправления

1. При осуществлении государственных полномочий в сфере государственной регист-
рации актов гражданского состояния органы местного самоуправления имеют право:

1) принимать нормативные правовые акты по вопросам, касающимся регулирования 
деятельности органов местного самоуправления по исполнению полномочий в сфере го-
сударственной регистрации актов гражданского состояния;

2) получать от органа исполнительной государственной власти в сфере финансов и 
налоговой политики финансовые средства, необходимые для осуществления государст-
венных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состоя-
ния;

3) получать от органа исполнительной государственной власти в сфере государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния методическое обеспечение по вопросам 
исполнения полномочий по организации деятельности в сфере государственной регист-
рации актов гражданского состояния;

4) обращаться в органы исполнительной государственной власти области по вопросам 
исполнения государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов 
гражданского состояния;

5) использовать дополнительно собственные материальные ресурсы и финансовые 
средства для осуществления государственных полномочий в сфере государственной  ре-
гистрации актов гражданского состояния в случаях и порядке, предусмотренных  уставом 
муниципального образования.

2. При осуществлении государственных полномочий в сфере государственной регист-
рации актов гражданского состояния органы местного самоуправления обязаны:

1) соблюдать законодательство об актах гражданского состояния, об архивном деле, а 
также требования законодательства по вопросам осуществления государственных полно-
мочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

2) при осуществлении хранения книг государственной регистрации актов гражданского 
состояния, собранных из первых экземпляров записей актов гражданского состояния, 
проводить мероприятия по созданию оптимальных условий, соблюдению нормативных 
режимов и надлежащей организации хранения документов, исключающих их утрату и 
обеспечивающих поддержание их в должном состоянии, в соответствии с требованиями 
законодательства в сфере архивного дела;

3) обеспечивать эффективное и рациональное использование финансовых средств, 
выделенных органам местного самоуправления для осуществления государственных пол-
номочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

4) представлять органам исполнительной государственной власти области необходи-
мую информацию об исполнении государственных полномочий, использовании выделен-
ных на эти цели финансовых средств.

3. Сельские поселения представляют в отделы (управления) ЗАГС органов местного 
самоуправления муниципальных районов данные о записях актов гражданского состоя-
ния, зарегистрированных на территории сельского поселения, а также ведут учет и осуще-
ствляют отчетность по бланкам свидетельств о государственной регистрации актов граж-
данского состояния.

4. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации органы местного 
самоуправления имеют право на взимание государственной пошлины за государственную 
регистрацию актов гражданского состояния.

5. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления 
осуществляют следующие действия: 

1) внесение исправлений, изменений в записи актов гражданского состояния;
2) восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния на основа-

нии решения суда, вступившего в законную силу;
3) ведение учета записей актов гражданского состояния, произведенных на территории 

соответствующего муниципального образования, формирование книг архивного фонда, 
обеспечение их обработки, учета и хранения в течение установленного законом срока, 
подготовку и передачу актовых книг на хранение в государственный архив; 

4) создание электронного архива актов гражданского состояния, зарегистрированных 
на территории городского округа, муниципального района;

5) выдачу повторных свидетельств о государственной регистрации актов гражданского  
состояния, справок и иных документов, подтверждающих факт государственной регистра-
ции, а также извещений об отсутствии записей актов; 

6) осуществление учёта, надлежащего хранения и контроля за использованием бланков 
гербовых свидетельств о регистрации актов гражданского состояния, представление в 
установленном порядке отчётности о движении бланков в орган исполнительной государ-
ственной власти в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния; 

7) передачу ежемесячно вторых экземпляров записей актов гражданского состояния, 
составленных на территории муниципального образования, в органы государственной 
статистики и в орган исполнительной государственной власти в сфере государственной 
регистрации актов гражданского состояния; 

8) представление персональных сведений о государственной регистрации рождения и 
смерти граждан в орган социальной защиты населения, налоговый орган, орган, осущест-
вляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей, территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации, территори-
альный орган Фонда социального страхования Российской Федерации в порядке и сроки, 
установленные действующим законодательством. 

Статья 5. Права и обязанности главы муниципального образования по вопросам  
осуществления государственных полномочий в сфере государственной регистра-
ции актов гражданского состояния, которыми наделяются органы местного само-
управления

1. Глава муниципального образования имеет право:
1) издавать постановления по вопросам, связанным с осуществлением государствен-

ных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;
2) координировать деятельность уполномоченного лица или органа по государственной 

регистрации актов гражданского состояния и осуществлять методическое обеспечение 
посредством взаимодействия с органом исполнительной государственной власти в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния;

3) осуществлять контроль за исполнением полномочий Российской Федерации в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния;

4) проводить проверки деятельности органов, осуществляющих государственную 
регистрацию актов гражданского состояния, по реализации переданных полномочий.

2. Глава муниципального образования обязан:
1) назначать уполномоченное лицо или возлагать полномочия на орган местной адми-

нистрации (создать орган) в целях осуществления государственных полномочий в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния;

2) рассматривать в пределах своей компетенции обращения и заявления граждан и 
организаций по вопросам осуществления государственных полномочий в сфере государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния;

3) взаимодействовать с органом исполнительной государственной власти специальной 
компетенции в сфере финансов и налоговой политики по вопросам своевременного пре-
доставления субвенций на осуществление государственных полномочий;

4) обеспечивать контроль за рациональным использованием финансовых средств, 
выделенных органам местного самоуправления для осуществления государственных пол-
номочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Статья 6. Государственный контроль за осуществлением полномочий  в сфере  
государственной регистрации актов гражданского состояния, переданных органам 
местного самоуправления

1. В соответствии с Федеральным законом «Об актах гражданского состояния»  конт-
роль за деятельностью по государственной регистрации актов гражданского состояния 
осуществляется  федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по контролю и надзору в сфере государственной регистрации актов гражданского со-
стояния. Контроль за расходованием субвенций из Федерального фонда компенсаций 
осуществляется  федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 
сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. 

2. Контроль за исполнением органами местного самоуправления государственных пол-
номочий осуществляет орган исполнительной государственной власти области в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния.

Статья 7. Права и обязанности органов государственной власти при обеспече-
нии контроля за осуществлением полномочий в сфере государственной регистра-
ции актов гражданского состояния, переданных органам местного самоуправле-
ния

1. В целях контроля за исполнением органами местного самоуправления государствен-
ных полномочий орган исполнительной государственной власти области в сфере государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния вправе:

1) вносить предложения в Коллегию области об издании нормативных правовых актов 
по вопросам осуществления органами местного самоуправления государственных полно-
мочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

2) рассматривать в пределах своей компетенции обращения и заявления граждан и 
организаций, а также жалобы граждан по вопросам осуществления государственных пол-
номочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

3) анализировать деятельность органов местного самоуправления по осуществлению 
государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского 
состояния и вносить предложения в установленном законодательством порядке о мерах 
по поддержке деятельности указанных органов или по изъятию государственных полномо-
чий;

4) иметь беспрепятственный доступ к системе делопроизводства в органах местного 
самоуправления, в том числе автоматизированной, в части, касающейся осуществления 
государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского 
состояния.

2. В целях контроля за исполнением органами местного самоуправления государствен-
ных полномочий орган исполнительной государственной власти области в сфере государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния обязан:

1) обеспечивать органы местного самоуправления финансовыми и материальными 
средствами, необходимыми и достаточными для исполнения государственных полномо-
чий;

2) давать разъяснения, оказывать методическую и консультационную помощь сотруд-
никам органов местного самоуправления по вопросам осуществления государственных 
полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

3) контролировать соблюдение законности при осуществлении органами местного 
самоуправления государственных полномочий в сфере государственной регистрации 
актов гражданского состояния.

3. Контроль за целевым использованием органами местного самоуправления субвен-
ций, предоставленных из областного фонда компенсаций на реализацию полномочий в 
сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществляет орган исполнительной госу-
дарственной власти специальной компетенции области, уполномоченный в сфере финан-
сов и налоговой политики. 

4. В ходе исполнения органами местного самоуправления государственных полномо-
чий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния решения орга-
нов государственной власти Орловской области по вопросам указанных полномочий явля-
ются для них обязательными.

Статья 8. Права и обязанности  Губернатора Орловской области, связанные с 
осуществлением переданных государственных полномочий в сфере государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния

1. Губернатор области в связи с исполнением государственных полномочий в сфере го-
сударственной регистрации актов гражданского состояния, переданных органам местного 
самоуправления, обязан:

1) осуществлять контроль за реализацией полномочий Российской Федерации на госу-
дарственную регистрацию актов гражданского состояния;

2) проводить проверки деятельности органов, осуществляющих государственную 
регистрацию актов гражданского состояния по реализации переданных полномочий, вно-
сить предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации.

2. Губернатор области имеет право:
1) осуществлять контроль за органом исполнительной государственной власти области 

в сфере государственной  регистрации актов гражданского состояния;
2) осуществлять контроль за органом исполнительной государственной власти специ-

альной компетенции в сфере финансов и налоговой политики по вопросам своевременно-
го предоставления субвенций органам местного самоуправления на осуществление госу-
дарственных полномочий;

3) координировать деятельность по государственной регистрации актов гражданского 
состояния между федеральным органом исполнительной государственной власти в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния, органом исполнительной 
государственной власти в сфере государственной регистрации актов гражданского со-
стояния области и органами местного самоуправления.

Статья 9. Порядок отчётности органов местного самоуправления об осуществле-
нии государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов 
гражданского состояния

1. Органы местного самоуправления представляют:
1) в орган исполнительной государственной власти области в сфере государственной 

регистрации актов гражданского состояния ежемесячные, квартальные, годовые отчёты:
а) об осуществлении государственных полномочий в сфере государственной регистра-

ции актов гражданского состояния на территории городского округа, муниципального рай-
она; 

б) о работе по вопросам внесения изменений в записи актов гражданского состояния, 
выдаче повторных свидетельств, справок о государственной регистрации актов граждан-
ского состояния; 

2) в орган исполнительной государственной власти специальной компетенции области, 
уполномоченный в сфере финансов и налоговой политики:

 отчёт о расходовании субвенций, предоставленных из областного бюджета местным 
бюджетам городских округов и муниципальных районов на исполнение государственных 
полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

2. Органы местного самоуправления сельских поселений и городского поселения 
Знаменка Орловского района, наделённые полномочиями в сфере государственной реги-
страции актов гражданского состояния, представляют в органы местного самоуправления 
муниципальных районов ежемесячно, поквартально и за год:

1) отчёт о государственной регистрации актов гражданского состояния на территории 
сельского поселения;

2) отчёт об уплате государственной пошлины за государственную регистрацию актов 
гражданского состояния;

3) отчёт о расходовании бланков свидетельств о государственной регистрации актов 
гражданского состояния;

4) первые и вторые экземпляры записей актов, составленных на территории сельского 
поселения в течение месяца;

5) отчёт о расходовании субвенций, предоставленных из районного бюджета бюджету 
сельского поселения на исполнение государственных полномочий в сфере государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния, в срок до 15 января года, следующего за 
отчётным.

Статья 10. Финансовое и материальное обеспечение исполнения  государствен-
ных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состоя-
ния

1. Полномочия в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния 
являются федеральными, их осуществление финансируется за счёт субвенций из феде-
рального бюджета, которые зачисляются в установленном для федерального бюджета 
порядке на счёт бюджета области.

2. Финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для испол-
нения государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов граж-

данского состояния, предусматриваются ежегодно в областном бюджете в соответствии с 
методикой распределения субвенций из областного фонда компенсаций на исполнение 
государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского 
состояния и зачисляются на счета местных бюджетов согласно приложению к настоящему 
Закону.

3. Средства на реализацию полномочий в сфере государственной регистрации актов 
гражданского состояния  носят целевой характер и не могут быть использованы на другие 
цели. 

4. При осуществлении  государственных полномочий в сфере государственной регист-
рации актов гражданского состояния органы местного самоуправления:

1) используют имеющиеся материальные средства, а при необходимости приобретают 
их за счёт выделенных субвенций; 

2) снабжаются бланками гербовых свидетельств о регистрации актов гражданского со-
стояния, книгами регистрации актов и другой документацией, используемой для государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния на территории области, изготовле-
ние которой производится за счёт субвенций из федерального бюджета органом исполни-
тельной государственной власти области в сфере регистрации актов гражданского со-
стояния.

5. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собст-
венные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных 
полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Статья 11. Условия и порядок прекращения осуществления полномочий в сфере 
государственной регистрации актов гражданского состояния

1. Осуществление органами местного самоуправления полномочий в сфере государст-
венной регистрации актов гражданского состояния прекращается по следующим основа-
ниям:

1) неисполнение или ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления 
государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского 
состояния;

2) нецелесообразность исполнения государственных полномочий в сфере государст-
венной регистрации актов гражданского состояния на территории одного или нескольких 
муниципальных образований;

3) на основании федерального закона, в соответствии с которым область утрачивает 
право на передачу полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского 
состояния;

4) на основании закона Орловской области, в соответствии с которым органы местного 
самоуправления утрачивают полномочия в сфере государственной регистрации актов 
гражданского состояния.

2. Закон области о прекращении осуществления переданных полномочий должен 
содержать:

1) основания прекращения исполнения государственных полномочий;
2) сроки перечисления органами местного самоуправления в областной бюджет неис-

пользованных финансовых средств, а также возврата ими неиспользованных материаль-
ных ресурсов, предоставленных в соответствии с настоящим Законом;

3) дату прекращения исполнения государственных полномочий;
4) сроки и порядок передачи органами местного самоуправления документов и матери-

алов, связанных с осуществлением государственных полномочий.
 3. В связи с прекращением полномочий в сфере государственной регистрации актов 

гражданского состояния изымаются финансовые средства, предусмотренные для испол-
нения данных полномочий.

Статья 12. Печати органов местного самоуправления, осуществляющих госу-
дарственные полномочия в сфере государственной регистрации актов граждан-
ского состояния

При осуществлении государственных полномочий в сфере государственной регистра-
ции актов гражданского состояния органы, ведущие регистрацию, используют печати с 
изображением Государственного герба Российской Федерации и своим наименованием.

Статья 13. Место хранения книг государственной регистрации актов граждан-
ского состояния

1. Книги государственной регистрации актов гражданского состояния (актовые книги), 
собранные из первых экземпляров записей актов гражданского состояния, прошитые, 
пронумерованные и скрепленные печатью, хранятся в отделе (управлении) ЗАГС местной 
администрации городского округа, муниципального района области по месту государст-
венной регистрации данных актов гражданского состояния в течение ста лет со дня состав-
ления записей актов гражданского состояния.

По истечении ста лет отделы (управления) ЗАГС местных администраций городских 
округов и муниципальных районов области передают актовые книги в Государственный 
архив Орловской области.

2. Актовые книги, собранные из вторых экземпляров записей актов гражданского со-
стояния, составленных на территории области, прошитые, пронумерованные и скреплён-
ные печатью, хранятся в органе исполнительной государственной власти в сфере государ-
ственной регистрации актов гражданского состояния.

Статья 14. Место восстановления утраченных записей актов гражданского со-
стояния, составленных администрациями сельских поселений

Восстановление утраченных записей актов гражданского состояния, составленных 
местными администрациями сельских поселений, производится отделами (управления-
ми) ЗАГС местных администраций муниципальных районов области по месту утраченной 
записи на основании решения суда, вступившего в законную силу.

Статья 15. Ответственность органов местного самоуправления за нарушение на-
стоящего Закона

Органы местного самоуправления несут ответственность за неисполнение или нена-
длежащее исполнение государственных полномочий в сфере государственной регистра-
ции актов гражданского состояния в пределах выделенных на эти цели муниципальным 
образованиям материальных ресурсов и финансовых средств в порядке, установленном 
законодательством.

Статья 16. Порядок вступления в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2008 года и вводится ежегодно законом об 

областном бюджете на очередной финансовый год при условии, если федеральным зако-
ном о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год предусмотрено предо-
ставление субвенций субъектам Российской Федерации на осуществление полномочий по 
государственной регистрации актов гражданского состояния.

Статья 17. Признание утратившими силу отдельных нормативных актов
Признать утратившими силу со дня вступления  в силу настоящего Закона:
1) Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 113-ОЗ «Об органах записи актов 

гражданского состояния в Орловской области» (Собрание нормативных правовых актов 
Орловской области. 2005. Вып.26. С.128);

2) Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 114-ОЗ «О наделении органов мест-
ного самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации 
актов гражданского состояния» (Собрание нормативных правовых актов Орловской обла-
сти. 2005. Вып.26. С.128);

3) Закон Орловской области от 02.10.2003 года № 351-ОЗ «О внесении изменений и 
дополнения в Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 114-ОЗ «О наделении орга-
нов местного самоуправления Орловской области полномочиями по государственной ре-
гистрации актов гражданского состояния» и изменений в Закон Орловской области от 
06.07.1999 года № 113-ОЗ «Об органах записи актов гражданского состояния в Орловской 
области» (Собрание нормативных правовых актов Орловской области. 2003. Вып.19. 
С.109);

4) Закон Орловской области от 17.03.2004 года № 388-ОЗ «О внесении изменений в 
Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 114-ОЗ «О наделении органов местного 
самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации 
актов гражданского состояния» и в Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 113-ОЗ 
«Об органах записи актов гражданского состояния в Орловской области» (Собрание нор-
мативных правовых актов Орловской области. 2004. Вып.21. С.271);

5) Закон Орловской области от 21.03.2005 года № 492-ОЗ «О внесении изменений в 
Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 114-ОЗ «О наделении органов местного 
самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации 
актов гражданского состояния» и в Закон Орловской области от 06.07.1999 года № 113-ОЗ 
«Об органах записи актов гражданского состояния в Орловской области» (Собрание нор-
мативных правовых актов Орловской области. 2005. Вып.26. С.124).

Губернатор 
Орловской области     Е.С. СТРОЕВ.
г. Орёл
8 февраля 2008 года
№ 748-ОЗ

Приложение 
к Закону Орловской области
от 8 февраля 2008 года № 748-ОЗ
«О наделении органов местного 
самоуправления Орловской области 
отдельными государственными 
полномочиями в сфере государственной 
регистрации актов гражданского 
состояния»

Методика
распределения субвенций местным бюджетам 

из областного фонда компенсаций на осуществление 
федеральных полномочий по государственной регистрации 

актов гражданского состояния
Размер субвенции на осуществление федеральных полномочий по государственной 

регистрации актов гражданского состояния для i -го муниципального района (городского 
округа) определяется по формуле:

iii CCC 21
 
, где:

Сзагсi — размер субвенции на обеспечение государственной регистрации актов граж-
данского состояния для i-го муниципального района (городского округа);

С1i –расходы на оплату труда и начисления на оплату труда в соответствии со штатным 
расписанием органа ЗАГС;

штатное расписание составляется:
1 сотрудник органа ЗАГС на 10 тысяч и менее сельского населения,
1 сотрудник органа ЗАГС на 15 тысяч городского населения,
1 сотрудник на отдел (управление) ЗАГС по внедрению информационных технологий, 

сопровождению программного обеспечения для осуществления государственных полно-
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мочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и создания 
электронной базы записей актов гражданского состояния;

С2i — вторая часть субвенции распределяется по формуле:

H iii2 , где:

Нi — численность постоянного населения в i-м муниципальном районе (городском окру-
ге);

ИБРi — индекс бюджетных расходов в i-м муниципальном районе (городском округе), 
определяемый в соответствии с Методикой распределения дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

Б — средний по Орловской области норматив финансовых затрат (в расчете на одного 
жителя) на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации 
актов гражданского состояния.

Указанный норматив определяется исходя из численности населения и размера 
средств, предусмотренных на эти цели в областном бюджете. Полученные в результате 
расчета размеры субвенций в отдельных случаях могут быть уточнены с учетом расходов 
предыдущих лет.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 января 2008 года     № 12/261-ОС
г. Орел 

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О СИМВОЛИКЕ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О символике в Орловской области».
2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обна-

родования.
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по законодатель-

ству, государственному строительству и правопорядку.
Председатель областного 
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О СИМВОЛИКЕ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят областным Советом народных депутатов           25 января 2008 года
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящим Законом определяются порядок, условия разработки и утверждения офи-

циальных символов, знаков отличия, знаков различия в Орловской области, регулируются 
правоотношения в сфере сохранения, использования, популяризации и охраны символики 
в области.

Статья 2. Правовая основа символики в области 
Правовую основу символики в области составляют федеральное законодательство, 

Устав (Основной Закон) Орловской области, настоящий Закон, иные законы и норматив-
ные правовые акты области, уставы и иные нормативные правовые акты муниципальных 
образований.

Статья 3. Символика в Орловской области 
1. Символику в области составляют: символика области, символика муниципальных 

образований  и иная символика, используемая на территории области.
2. Символику области составляют:
1) официальные символы области;
2) знаки отличия области;
3) знаки различия области;
4) эмблемы области.
3. Символику муниципальных образований могут составлять установленные уставами 

муниципальных образований и (или) нормативными правовыми актами представительных 
органов муниципальных образований:

1) официальные символы муниципальных образований;
2) знаки отличия муниципальных образований;
3) знаки различия муниципальных образований;
4) иная символика муниципальных образований.
4. Словесным символом области является слово «Орловщина». 
5. Архитектурно-историческими символами области являются объекты культурного 

наследия (памятники истории и культуры) областного и местного значений, расположен-
ные на территории области.

Статья 4. Официальные символы области и муниципальных образований
1. Официальными символами области являются:
1) герб области;
2) флаг области.
2. Официальными символами муниципальных образований могут являться:
1) гербы муниципальных образований;
2) флаги муниципальных образований;
3) эмблемы муниципальных образований.
Статья 5. Знаки различия области и муниципальных образований
1. Знаками различия области являются: 
1) должностной знак Губернатора области;
2) должностной знак Председателя областного Совета народных депутатов;
3) знак депутата областного Совета народных депутатов;
4) знаки лиц, замещающих государственные должности и должности государственной 

гражданской службы области;
5) иные знаки различия.
2. Положения о должностном знаке Губернатора области, знаках лиц, замещающих го-

сударственные должности и должности государственной гражданской службы области, их 
образцы и описания утверждаются указами Губернатора области. 

3. Положения о должностном знаке Председателя областного Совета народных депута-
тов, знаке депутата областного Совета народных депутатов, их образцы и описания 
утверждаются постановлениями областного Совета народных депутатов. 

4. Знаками различия муниципальных образований могут являться:
1) знаки глав муниципальных образований;
2) знаки председателей Советов народных депутатов муниципальных образований;
3) знаки депутатов Советов народных депутатов муниципальных образований;
4) знаки лиц, замещающих должности муниципальной службы;
5) иные знаки различия.
Статья 6. Знаки отличия области и муниципальных образований
1. Знаками отличия области являются:
1) награды области;
2) награды Губернатора области;
3) награды областного Совета народных депутатов;
4) награды исполнительных органов государственной власти области.
2. Знаками отличия в муниципальных образованиях могут являться:
1) награды органов местного самоуправления;
2) иные знаки отличия. 
Статья 7. Награды области
1. Наградами области являются:
1) звание «Почетный гражданин Орловской области»;
2) знак признания особых заслуг перед Орловской областью «Гордость и Слава 

Орловщины»;
3) памятная медаль «Многодетная семья Орловской области»;
4) почетный знак «За эффективную инвестиционную деятельность в Орловской обла-

сти»;
5) юбилейный знак «70 лет Орловской области».
Законами области и указами Губернатора области могут быть учреждены иные награды 

области. 
2. Условия и порядок присвоения звания «Почетный гражданин Орловской области», 

награждения памятной медалью «Многодетная семья Орловской области» определяются 
законами области.

3. Условия и порядок награждения почетным знаком «За эффективную инвестиционную 
деятельность в Орловской области», юбилейным знаком «70 лет Орловской области», зна-
ком признания особых заслуг перед Орловской областью «Гордость и Слава Орловщины», 
их описание утверждаются указами Губернатора области.

Статья 8. Награды Губернатора области
1. Наградами Губернатора области являются:
1) Почетная грамота Губернатора области;
2) Благодарность Губернатора области;
3) премия Губернатора области;
4) стипендии Губернатора области.
Указами Губернатора области могут быть учреждены другие награды Губернатора обла-

сти.
2. Условия и порядок награждения наградами Губернатора области, их описание утверж-

даются указами Губернатора области.
Статья 9. Награды областного Совета народных депутатов
1. Наградами областного Совета народных депутатов являются:
1) Почетная грамота областного Совета народных депутатов;
2) Благодарность областного Совета народных депутатов;
3) премия областного Совета народных депутатов.
Постановлениями областного Совета народных депутатов могут быть учреждены дру-

гие награды областного Совета народных депутатов.
2. Условия и порядок награждения наградами областного Совета народных депутатов, 

их описание утверждаются постановлениями областного Совета народных депутатов.
Статья 10. Награды исполнительных органов государственной власти области
1. Наградами исполнительных органов государственной власти области являются:
1) Почетная грамота;
2) Благодарность.
2. Нормативными правовыми актами Коллегии области могут быть учреждены другие 

награды исполнительных органов государственной власти области.
Условия и порядок награждения наградами исполнительных органов государственной 

власти области определяются  нормативными правовыми актами Коллегии области.
Статья 11. Награды органов местного самоуправления 
1. В муниципальных образованиях могут учреждаться награды органов местного само-

управления.
2. Условия и порядок награждения наградами органов местного самоуправления опре-

деляются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Статья 12. Геральдическая комиссия области 
1. С целью проведения единой политики в сфере геральдики на территории области, 

взаимодействия с органами местного самоуправления по вопросам упорядочения и даль-
нейшего развития деятельности по созданию и использованию официальных символов, 
осуществлению контроля за правильностью воспроизведения и использования официаль-
ных символов области образуется Геральдическая комиссия области (далее — 
Геральдическая комиссия).

2. Состав и положение о Геральдической комиссии утверждаются указом Губернатора 
области.

Статья 13. Геральдический реестр области
1. Геральдический реестр области (далее — Геральдический реестр) создаётся в целях 

систематизации и учета официальных символов, знаков отличия, знаков различия и иных 
символов в области. 

2. Положение о Геральдическом реестре и порядок его ведения утверждаются указом 
Губернатора области.

Статья 14. Использование официальной символики области в официальной сим-
волике муниципальных образований  и геральдической символике общественных 
организаций и юридических лиц

1. Официальные символы муниципальных образований не могут быть идентичны офи-
циальным символам области.

2. Для обозначения принадлежности муниципального образования к области в офици-
альных символах муниципальных образований допускается использование изображений 
официальных символов области либо отдельных их элементов в соответствии с законами 
области и геральдическими правилами. 

3. Геральдические знаки (эмблемы) общественных объединений, предприятий, органи-
заций, учреждений независимо от организационно-правовых форм и форм собственности 
не должны быть идентичны официальным символам области или близки к ним до степени 
визуального смешения. 

4. Порядок использования официальных символов области устанавливается законом 
области.

5. Порядок использования официальных символов муниципальных образований уста-
навливается уставами муниципальных образований и (или) нормативными правовыми 
актами представительных органов муниципальных образований.

Статья 15. Порядок установления официальных символов в области 
1. Официальные символы области устанавливаются законом области.
2. Проекты официальных символов муниципальных образований разрабатываются 

муниципальными образованиями самостоятельно.
Для разработки проектов официальных символов муниципальных образований органы 

местного самоуправления могут создавать комиссии с привлечением специалистов в 
сфере геральдики, членов Геральдической комиссии. 

Статья 16. Государственная регистрация официальной символики области и 
официальной символики муниципальных образований 

Государственной регистрацией символики области и муниципальных образований 
является ее внесение в Государственный геральдический регистр Российской 
Федерации.

Статья 17. Изготовление символики области и муниципальных образований 
1. Изготовление символики области и муниципальных образований производится в со-

ответствии с законодательством, регулирующим отношения, связанные с размещением 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд.

2. Организационно-техническое обеспечение мероприятий по изготовлению, хране-
нию, учету наград области, наград Губернатора области, учет награжденных наградами 
лиц осуществляет орган исполнительной государственной власти специальной компетен-
ции области в сфере обеспечения реализации полномочий Губернатора и Коллегии обла-
сти по решению вопросов, касающихся награждения наградами области. 

3. Организационно-техническое обеспечение мероприятий по изготовлению, хране-
нию, учету наград областного Совета народных депутатов, учет лиц, награжденных награ-
дами областного Совета народных депутатов, осуществляет аппарат областного Совета 
народных депутатов.

Статья 18. Ответственность за нарушения требований настоящего Закона
Лица, виновные в нарушении требований настоящего Закона, несут ответственность в 

соответствии с федеральным законодательством и законодательством области.
Статья 19. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней с момента его официального 

опубликования.
Губернатор
Орловской области      Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 февраля 2008 года
№ 749-ОЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 января 2008 года    № 12/262-ОС
г. Орел

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О СИСТЕМЕ ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Принять Закон Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской обла-

сти «О системе органов исполнительной государственной власти Орловской области».
2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обна-

родования.
3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет по законодатель-

ству, государственному строительству и правопорядку.
Председатель областного 
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«О СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Принят областным Советом народных депутатов  25 января 2008 года
Статья 1
Внести в Закон Орловской области от 10 декабря 2001 года № 229-ОЗ «О системе орга-

нов исполнительной государственной власти Орловской области» (в последней редакции 
от 16 октября 2007 года № 702-ОЗ. «Орловская правда». 20 октября 2007 года. № 174) сле-
дующие изменения: 

1) часть 1 статьи 10 дополнить пунктом 31 следующего содержания:
«31) учреждает награды исполнительных органов государственной власти области, 

определяет условия и порядок награждения ими;»;
2) в пункте 5 части 2 статьи 36:
после слов «награждения государственными наградами Российской Федерации,» запи-

сать слова «наградами области, наградами Губернатора области, а также осуществляет 
организационно-техническое обеспечение мероприятий по изготовлению, хранению, 
учету наград области, наград Губернатора области, учет награжденных наградами лиц;»;

3) часть 3 статьи 43:
дополнить пунктами 61, 62 следующего содержания:
«61) организует работу по предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищ-
ным законодательством Российской Федерации;

62) организует работу по компенсации адвокатской палате области расходов за оказа-
ние бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством области;»;

пункты 8 — 11 изложить в следующей редакции:
«8) координирует деятельность исполнительных органов государственной власти обла-

сти, субъектов государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, иных 
хозяйствующих субъектов в сфере охраны здоровья граждан;

9) разрабатывает медико-экономические стандарты в соответствии с федеральными 
стандартами медицинской помощи, осуществляет контроль за их соблюдением;

10) разрабатывает и осуществляет реализацию территориальной программы государ-
ственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской 
помощи, включающей в себя программу обязательного медицинского страхования;

11) осуществляет профилактические, санитарно-гигиенические, противоэпидемичес-
кие и природоохранные меры в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;»; 

дополнить пунктами 111 — 113 следующего содержания:
«111) информирует население области, в том числе через средства массовой инфор-

мации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представ-
ляющих опасность для окружающих;

112) организует оказание медицинской помощи, предусмотренной законодательством 
области для определенных категорий граждан;

113) организует обеспечение донорской кровью и ее компонентами областных государ-
ственных и муниципальных учреждений здравоохранения области;»;

пункт 15 изложить в следующей редакции:
«15) организует предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, началь-

ного общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным 
общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных 
учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоро-
вья, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа, 
оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающих-
ся в длительном лечении, образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психо-
лого-педагогической и медико-социальной помощи (за исключением образования, полу-
чаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается 
Правительством Российской Федерации), в соответствии с нормативами, установленны-
ми законом области;»;

пункт 16 изложить в следующей редакции:
«16) организует создание, реорганизацию и ликвидацию образовательных учреждений, 

находящихся в ведении области (за исключением создания высших учебных заведений), а 
также осуществляет лицензирование и государственную аккредитацию образовательных 

учреждений (за исключением образовательных учреждений, лицензирование и государст-
венная аккредитация которых отнесены к компетенции Российской Федерации);»;

пункт 17 изложить в следующей редакции:
«17) организует предоставление дополнительного профессионального образования в 

областных государственных образовательных учреждениях, а также дополнительного 
образования детям в учреждениях регионального значения;»;

в пункте 20 после слов «работников областных» записать слово «государственных»;
пункт 21 изложить в следующей редакции:
«21) осуществляет надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в сфере образования, исполнением федеральных государственных образова-
тельных стандартов и федеральных государственных требований образовательными 
учреждениями независимо от форм собственности (за исключением высших учебных 
заведений по всем реализуемым ими образовательным программам; научных организа-
ций и образовательных учреждений дополнительного профессионального образования, 
реализующих образовательные программы послевузовского профессионального образо-
вания и дополнительные профессиональные образовательные программы, по которым 
установлены федеральные государственные требования; образовательных учреждений, 
реализующих военные профессиональные образовательные программы; федеральных го-
сударственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, 
реализующих образовательные программы среднего профессионального образования по 
подготовке специалистов в сферах обороны, оборонного производства, внутренних дел, 
безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по 
специальностям, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации; 
расположенных за пределами территории Российской Федерации российских образова-
тельных учреждений и филиалов российских образовательных учреждений по всем реали-
зуемым ими образовательным программам), а также за деятельностью органов местного 
самоуправления в сфере образования;»;

пункт 22 изложить в следующей редакции:
«22) осуществляет обеспечение и проведение государственной (итоговой) аттестации 

обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего 
(полного) общего образования, в том числе в форме единого государственного экзамена, 
включая проверку экзаменационных работ участников единого государственного экзаме-
на в установленном порядке, формирование и ведение базы данных области об участниках 
единого государственного экзамена и о результатах единого государственного экзаме-
на;»;

пункт 23 изложить в следующей редакции:
«23) организует информационное обеспечение в пределах своей компетенции образо-

вательных учреждений, организует обеспечение учебниками в соответствии с федераль-
ными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в обра-
зовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих обра-
зовательные программы общего образования образовательных учреждениях, и учебными 
пособиями, допущенными к использованию в образовательном процессе в таких образо-
вательных учреждениях;»; 

дополнить пунктом 30 следующего содержания:
«30) организует деятельность по опеке и попечительству.»;
4) часть 3 статьи 48 дополнить пунктом 11 следующего содержания:
«11) осуществляет государственный контроль и надзор в области долевого строитель-

ства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о долевом строительстве многоквартирных домов 
и иных объектов недвижимости;».

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2008 года.
Губернатор
Орловской области      Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 февраля 2008 года
№ 750-ОЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 января 2008 года     № 12/264-ОС
г. Орел 

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ 
ПРИОБРЕТЕНИЯ ДЛЯ ПОСЛЕДУЮЩЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ 

БЫВШИХ В УПОТРЕБЛЕНИИ СРЕДСТВ СОТОВОЙ СВЯЗИ 
НА ТЕРРИТОРИИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О порядке приобретения для последующей реа-

лизации бывших в употреблении средств сотовой связи на территории Орловской обла-
сти».

2. Направить принятый Закон  Губернатору области для подписания и обнародования.
3. Контроль за исполнением  настоящего Закона возложить на комитет областного 

Совета народных депутатов по экономической политике, предпринимательству и собст-
венности.

Председатель областного 
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О ПОРЯДКЕ ПРИОБРЕТЕНИЯ ДЛЯ ПОСЛЕДУЮЩЕЙ 

РЕАЛИЗАЦИИ БЫВШИХ В УПОТРЕБЛЕНИИ
СРЕДСТВ СОТОВОЙ СВЯЗИ НА ТЕРРИТОРИИ ОРЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ  
Принят областным Советом народных депутатов  25 января 2008 года
Настоящий Закон направлен на защиту имущественных прав граждан посредством уси-

ления административного контроля за реализацией бывших в употреблении средств сото-
вой связи.

Статья 1 
1. Организации независимо от организационно-правовой формы и индивидуальные 

предприниматели, приобретающие бывшие в употреблении средства сотовой связи 
(далее — продавцы) и реализующие их физическим или юридическим лицам, осуществ-
ляют реализацию бывших в употреблении средств сотовой связи по основаниям, установ-
ленным гражданским законодательством Российской Федерации.

2. Требования настоящего Закона имеют исключительно административно-правовой 
характер, не распространяются на условия и порядок приобретения и прекращения права 
собственности на бывшие в употреблении средства сотовой связи, а также на возникнове-
ние, изменение и прекращение иных гражданских прав и обязанностей участников сделок, 
объектами которых являются бывшие в употреблении средства сотовой связи. 

Статья 2
Бывшие в употреблении средства сотовой связи принимаются на реализацию от граж-

дан только при предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего личность. 
Продавцы ведут учет паспортных данных  или данных иных документов, удостоверяю-

щих личность граждан, а также наименований и серийных номеров бывших в употреблении 
средств сотовой связи и предоставляют учетные данные по требованию правоохранитель-
ных органов в соответствии с федеральным законодательством. 

Учетные данные хранятся продавцами в течение трёх лет.
Статья 3
За неисполнение требований настоящего Закона продавцы несут ответственность в 

порядке, установленном  законодательством  области об административных правонару-
шениях.

Статья 4
Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального 

опубликования.
Губернатор
Орловской области      Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 февраля 2008 года
№ 752-ОЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 января 2008 года     № 12/263-ОС
г. Орел 

О ЗАКОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 

ПРОГРАММЕ «О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ 
РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2005—2010 гг.»
Орловский областной Совет народных депутатов  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять Закон Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской обла-

сти «Об областной целевой программе «О территориальном планировании развития тер-
ритории Орловской области на 2005—2010 гг.».

2. Направить принятый Закон Губернатору Орловской области для подписания и обна-
родования.

3. Контроль за исполнением настоящего Закона возложить на комитет областного 
Совета по экономической политике, предпринимательству и собственности.

Председатель областного 
Совета народных депутатов    И.Я. МОСЯКИН.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ 
«О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2005—2010 гг.»
Принят областным Советом народных депутатов  25 января 2008 года
Статья 1
Внести в Закон Орловской области от 2 декабря 2005 года № 558-ОЗ «Об областной 

(Окончание. Начало на 5-й стр.)



целевой программе «О территориальном планировании развития территории Орловской 
области на 2005-2010 гг.» (Собрание нормативных правовых актов Орловской области. 
2006. Вып. 30. С. 64) изменения, изложив его в новой редакции согласно приложению.

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Губернатор
Орловской области      Е.С. СТРОЕВ.
г. Орел
8 февраля 2008 года
№ 751-ОЗ

Областная целевая программа
«О территориальном планировании развития

территории Орловской области на 2005—2010 гг.»

ПАСПОРТ
областной целевой программы «О территориальном 

планировании развития  территории Орловской области 
на 2005—2010 гг.»

Наименование Программы областная целевая программа «О территориальном 
планировании развития территории Орловской области на 
2005-2010 гг.»

Основание для принятия Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 
декабря 2004 г. № 190-ФЗ

Заказчик-координатор Губернатор Орловской области
Основные разработчики Служба архитектуры и государственного регулирования 

градостроительной деятельности Орловской области
Основные исполнители Служба архитектуры и государственного регулирования 

градостроительной деятельности Орловской области,  ОГУ 
«Орелгосзаказчик», проектные организации, определяемые 
на конкурсной основе в соответствии с  установленным 
порядком из числа научно-исследовательских, проектных и 
изыскательских организаций Российской Федерации и 
Орловской области, другие заинтересованные организации

Цель и задачи Программы цель Программы: планировочно-пространственная 
организация территории области с учетом особенностей 
функционирования и развития во взаимосвязи с 
социально-экономическими и природными условиями; 
задачи программы: обеспечение документами 
территориального планирования Орловской области на 
основе проектно-изыскательских и научных исследований, 
отображение границ области, муниципальных образований, 
границ земель различных категорий и назначения; 
проведение зонирования территории области и 
установление градостроительных регламентов; подготовка 
правовых и нормативных документов, регламентирующих 
градостроительную деятельность

Система программных
мероприятий

программа мероприятий включает в себя:
подготовку картографических материалов;
разработку нормативных правовых актов;
разработку нормативов градостроительного 
проектирования;
разработку схем территориального планирования области;
создание материальной базы для формирования и ведения 
информационного банка данных градостроительной 
деятельности

Сроки реализации 
Программы

2005 — 2010 годы, в том числе:
I этап — 2005—2007 годы,
II этап — 2008—2010 годы

Объемы и источники 
финансирования 
Программы

всего средств областного бюджета на 2005—2010 годы — 
22,0 млн. руб.

Ожидаемые конечные 
результаты реализации 
Программы

создание устойчивой системы управления территориальным 
развитием области;
создание научно-методических основ и экономических 
обоснований для систем стратегического 
градостроительного планирования развития области;
определение сферы взаимных интересов Российской 
Федерации, области и муниципальных образований в сфере 
градостроительной деятельности; 
создание и совершенствование существующей нормативной 
правовой базы для осуществления всех видов 
градостроительной деятельности;
определение территорий развития селитебных, 
промышленных, ландшафтно-реакреационных зон, 
инженерной, транспортной инфраструктур областного и 
муниципального значений; создание условий формирования 
благоприятной среды жизнедеятельности;
установление градостроительных требований к сохранению 
объектов историко-культурного наследия и особо 
охраняемых природных комплексов, экологическому и 
санитарному благополучию, защите территорий от 
неблагоприятного воздействия природного и техногенного 
характера;
обеспечение условий доступности получения земельных 
участков под строительство на основе рыночных принципов и 
информационной системы обеспечения градостроительной 
деятельности

Система контроля за 
реализацией Программы 

управление реализацией Программы и контроль за ходом её 
выполнения осуществляется первым заместителем 
Губернатора Орловской области,
курирующим вопросы архитектуры и градостроительства,
Службой архитектуры и государственного регулирования 
градостроительной деятельности
Орловской области,
Департаментом финансовой политики области;
ежегодный отчет о ходе выполнения мероприятий 
Программы рассматривается Коллегией Орловской
области и Орловским областным Советом народных 
депутатов

1. Введение
Областная целевая программа «О территориальном планировании развития террито-

рии Орловской области на 2005-2010 гг.» (далее — Программа) разработана во исполне-
ние федерального законодательства и нацелена на решение задач, поставленных перед 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации в области градостро-
ительства, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29 
декабря 2004 года № 190-ФЗ и Градостроительным кодексом Орловской области от 16 
мая 2007 года № 674-ОЗ.

Реализация Программы обеспечит подготовку документов о территориальном плани-
ровании развития территории области, необходимых для осуществления государственной 
политики в сфере градостроительной деятельности. 

2. Содержание проблемы 
и обоснование необходимости её решения программными  методами

В современных условиях социально-экономического развития градостроительная 
деятельность направлена на формирование территориально-имущественного комплекса 
при сохранении одной из главных составляющих государственной градостроительной 
политики — планомерного развития территории региона и муниципальных районов, устой-
чивого функционирования городских и сельских поселений, городских округов, рацио-
нального природопользования, сохранения объектов историко-культурного наследия и 
охраны окружающей природной среды, обеспечения условий для создания благоприятной 
среды жизнедеятельности населения. Процесс формирования этих комплексов и реали-
зации градостроительной политики последовательно проходит этапы принятия решений о 
территориальном развитии территорий и поселений, целесообразности инвестиций в 
строительство объектов и их регистрации как объектов вещных прав. Установленные зако-
нодательством механизмы решения этих задач предусматривают наличие различной по 
степени назначения документации о территориальном планировании, позволяющей, с 
одной стороны, организовать открытый доступ к земельным участкам, осуществить про-
цесс строительства и  провести юридическое закрепление имущественных прав, с другой 
стороны — обеспечить планомерное территориальное развитие территории области, 
муниципальных районов, поселений и городских округов, устойчивое развитие их инже-
нерной и социальной инфраструктур, создание среды проживания населения, соответст-
вующей современным требованиям.

В условиях рынка существовавшие принципы градостроительного планирования явля-
лись тормозом в проведении градостроительных мероприятий, в них не была заложена 
правовая основа, обеспечивающая равную доступность к земельным участкам под строи-
тельство, сведениям о цене участка и стоимости подключения объекта к инженерным 
сетям, информации о градостроительных регламентах, предъявляемых к застройке терри-
тории.

На современном этапе федеральным градостроительным и земельным законодатель-
ством устанавливаются новые требования и подходы для планирования развития террито-
рий и создания рынка доступного жилья, в том числе путем изменения структуры, состава 
и содержания градостроительной документации.

По существу требуется обеспечить условия, при которых земельные, имущественные и 
градостроительные отношения должны быть выстроены в единую систему, позволяющую 
осуществить устойчивое развитие территорий и поселений, привлечь средства инвесто-
ров в их развитие. При этом инвесторы должны быть уверены в правовом закреплении 
имущества и получении  последующей прибыли. Решение этих задач осуществляется на 
основе градостроительной документации соответствующего уровня и назначения, обес-
печивающей стабильность и предсказуемость градостроительной и  экономической дея-
тельности. В схеме процедуры закрепления прав на недвижимое имущество градострои-
тельный блок открывает цепочку действий по подготовке документов для предоставления 
земельных участков под строительство и информации о планируемой застройке.

В результате достигаются условия, обеспечивающие планомерное развитие террито-
рий и поселений, соблюдение рыночных принципов доступа к участкам и  получение мак-
симальной прибыли от аукционов по их продаже.

Информация о планировании застройки территорий и о градостроительных регламен-
тах, содержащаяся в градостроительных документах, в современных условиях приобрета-
ет также решающее значение для привлечения инвестиций, в том числе иностранных, для 

строительства объектов производственного назначения и средств на строительство по 
федеральным целевым программам.

Очевидно, что отсутствие градостроительных документов приведет к  значительным 
потерям. Их несвоевременная подготовка или отсутствие уже в ближайшие годы заблоки-
рует принятие решений о предоставлении земельных участков под строительство, нега-
тивно отразится на поступательном развитии и формировании застройки городов, их 
облике, благоустройстве и функционировании.

3. Цель и задачи Программы
Целью Программы является подготовка нормативных правовых актов, документов тер-

риториального планирования развития области в целях обеспечения устойчивого разви-
тия территорий, создания благоприятной среды жизнедеятельности на основе сбаланси-
рованного учета природных, экологических, экономических, социальных и иных факторов, 
организационных и правовых механизмов регулирования и стимулирования инвестицион-
ной деятельности.

Основными задачами Программы являются:
обеспечение документами территориального планирования развития территории об-

ласти с учетом сохранения и улучшения окружающей среды, природных комплексов и 
ресурсов, памятников истории и культуры;

установление функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капиталь-
ного строительства для государственных нужд, зон с особыми условиями использования 
территории, отображение границ области и муниципальных образований;

обеспечение субъектов градостроительной деятельности, земельно-имущественного  
и налогового комплекса, контролирующих организаций необходимыми материалами для 
создания объектов недвижимости и их регистрации;

определение территориальных зон и  установление градостроительных регламентов 
для подготовки правил землепользования и застройки, создание открытого информаци-
онного пространства осуществления градостроительной деятельности и доступности для 
получения земельных участков под строительство.

4. Сроки и основные этапы выполнения Программы
Сроки реализации Программы — 2005-2010 гг.
Реализация осуществляется в два этапа: первый —  2005-2007 гг., второй — 2008-2010 

гг.
На первом этапе выполняется корректировка схемы территориального планирования 

Орловской области. Определяются сферы взаимных интересов государства, области и 
муниципальных районов, разрабатывается схема размещения объектов капитального 
строительства областного значения, отображаются границы области, муниципальных 
районов, городских и сельских поселений, городских округов, границы земель различных 
категорий и назначения, установленных Градостроительным и Земельным кодексами 
Российской Федерации, выполняется зонирование территории, определяются террито-
рии застройки. Устанавливаются направления развития поселений, совершенствуются си-
стемы расселения, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, 
защиты территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, охраны окружающей природной среды градостроительными средствами и 
обеспечения ресурсами территории области.

На втором этапе выполняется разработка региональных нормативов градостроитель-
ного проектирования.

К 2010 году завершается разработка  документации для решения стратегических задач 
в области градостроительства, обеспечения активных и взаимосогласованных действий 
органов власти различных уровней, общественности и субъектов градостроительной дея-
тельности при решении вопросов планирования развития территорий, создания условий 
для увеличения объемов жилищного и иного строительства, снижения административных 
барьеров, установления прозрачных правовых условий землепользования и застройки, 
усиления контроля и ответственности при проектировании и строительстве.

5. Система программных мероприятий
Реализация Программы осуществляется по следующим направлениям:
1) создание нормативной правовой базы, в том числе:
разработка нормативных правовых документов, устанавливающих состав, порядок под-

готовки, утверждения и реализации документов территориального планирования, доку-
ментации по планировке территории, правил землепользования и застройки, определяю-
щих порядок распоряжения земельными участками и их использование;

установка регламентов передачи и обмена информацией между базами данных органов 
(организаций), осуществляющих деятельность по ведению отраслевых кадастров (градо-
строительного, земельного, технической инвентаризации и др.);

2) разработка региональных нормативов градостроительного проектирования;
3) обеспечение территории области современной планово-картографической докумен-

тацией, необходимой для подготовки  документов территориального планирования, про-
ектов планировки и межевания, учета объектов недвижимости, в том числе земельных уча-
стков, проведения инвентаризации и межевания земель, ведения информационного банка 
данных градостроительной деятельности;

4) создание единого информационно-коммуникационного пространства (информаци-
онной системы обеспечения градостроительной деятельности) на территории области для 
органов управления, учета, налогового обложения и  контроля;

5) подготовка стратегических документов территориального планирования, обеспечи-
вающих устойчивое пространственное развитие области:

схем территориального  планирования области;
схем планируемого размещения объектов капитального строительства областного зна-

чения.
Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении к областной 

целевой программе «О территориальном планировании развития территории Орловской 
области на 2005—2010 гг.».

6. Ожидаемые результаты реализации Программы
Реализация Программы обеспечит последовательное проведение государственной 

политики в сфере градостроительства, планомерное развитие территорий и поселений, 
проектирование, строительство и реконструкцию объектов недвижимости с учетом госу-
дарственных, общественных и частных интересов, а также национальных, историко-куль-
турных, экологических, природных особенностей территорий и поселений области.

В ходе реализации Программы будут достигнуты следующие результаты:
подготовлены на основе проектных исследований схемы территориального планирова-

ния области; 
определены сферы взаимных интересов государства, области, муниципальных образо-

ваний и субъектов градостроительной деятельности;
создана нормативная правовая база для осуществления всех видов строительства;

отображены границы области, муниципальных образований, земель различного назна-
чения и категорий, направления развития инженерной и транспортной инфраструктуры и 
зоны защиты территорий от неблагоприятных воздействий природного и техногенного 
характера;

определены места размещения объектов строительства и зоны резервирования терри-
торий;

созданы условия для функционирования информационных систем обеспечения градо-
строительной деятельности.

7. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет областного бюджета. 
Объемы финансирования Программы приведены в таблице.

млн. руб.

2005—
2010
годы —
всего

В том числе

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Всего по 
Программе 22,0 - 1,6 3,25 13,56 2,59 1,0

Средства областного бюджета в объеме  22,0 млн. руб. при реализации настоящей 
Программы предполагается направить на финансирование работ по обновлению топогра-
фических планов территории области, на разработку схемы территориального планирова-
ния области, региональных нормативов градостроительного проектирования, а также для 
финансирования работ по разработке и корректировке историко-архитектурных опорных 
планов и проектов зон охраны памятников истории и культуры исторических городов 
Мценск, Ливны, Новосиль, Болхов, Малоархангельск, Дмитровск.

Кроме того, средства областного бюджета планируется использовать на приобретение 
вычислительной и информационно-коммуникационной техники, программного обеспече-
ния, необходимых для формирования и ведения информационного банка данных градо-
строительной деятельности.

Финансирование мероприятий Программы из областного бюджета осуществляется в 
пределах ассигнований, предусмотренных на реализацию Программы законом об област-
ном бюджете на соответствующий финансовый год.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финанси-
рования подлежат ежегодной корректировке на основе анализа полученных результатов и 
с учетом реальных возможностей бюджета.

8. Механизм реализации Программы
Заказчиком-координатором Программы является Губернатор Орловской области.
Заказчик Программы ежегодно направляет в областной Совет народных депутатов 

предложения по объемам финансирования конкретных мероприятий, предусмотренных 
Программой.

Заказчик Программы с учетом финансовых средств, выделенных на реализацию 
Программы из различных источников, и предварительных результатов выполнения меро-
приятий Программы уточняет указанные мероприятия, промежуточные сроки их реализа-
ции и объемы финансирования.

Конкретные исполнители работ по отдельным мероприятиям определяются заказчиком 
на конкурсной основе в соответствии с существующим законодательством.

9. Организация управления реализацией Программы 
и контроль за ходом её выполнения

Управление реализацией Программы и контроль за ходом её выполнения осуществля-
ются в соответствии с Законом Орловской области от 1 сентября 1997 года № 52-ОЗ «Об 
областных целевых программах» (в последней редакции — от 6 декабря 2007 года 
№ 725-ОЗ).

Заказчик Программы обеспечивает в установленном порядке представление необходи-
мой информации о ходе работ по Программе и эффективности использования финансо-
вых средств.

10. Социально-экономическая эффективность Программы
Реализация Программы позволит получить многосторонний социальный и экономиче-

ский эффект, будет иметь позитивные последствия во многих сферах жизни общества.
Определяющее значение в современных условиях приобретают документы правового 

регулирования, которые будут способствовать привлечению инвестиций в строительство 
объектов, расширению сферы приложения труда и занятости населения, улучшению его 
социально-демографической структуры, совершенствованию организации территорий и 
снижению экологической напряженности.

Прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий будет состо-
ять  в увеличении поступления доходов в  бюджеты всех уровней за счет предоставления 
права аренды и продажи земельных участков на аукционах, межевания земель, т.е. расши-
рения охватываемых земельными платежами площадей, являющихся объектами налого-
обложения.

Косвенно значительный экономический и социальный эффект будет достигаться в про-
цессе осуществления градостроительной деятельности на основе подготовленной доку-
ментации, в которой установлены принципы устойчивого развития территории области, 
развития  транспортной и инженерной инфраструктур, создания необходимых условий 
жизнедеятельности, инвестиционного климата, рационального природопользования, 
охраны окружающей среды и защиты территории от неблагоприятных воздействий.

 Создание на основе градостроительной документации информационной системы поз-
волит реализовать инструмент контроля за происходящими изменениями, а наличие све-
дений о правовом режиме использования земель и субъектах права на земельные участки 
— конкретизировать адресную направленность при проведении градостроительных 
мероприятий.

Дополнительным эффектом реализации Программы будут активизация сделок на рынке 
земли и недвижимости, создание благоприятного делового климата и роста объемов ин-
вестиций, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по 
распоряжению земельными участками и объектами недвижимости, внедрение современ-
ных информационных технологий, рост профессионального уровня управленческого пер-
сонала.

Ожидаемая экономическая эффективность градостроительной деятельности в резуль-
тате рационального использования земель на основе градостроительной документации по 
планированию развития территорий составит 20—30% от общих затрат на освоение тер-
ритории.

№ 
п/п Наименование мероприятия

Срок 
исполне-
ния

Исполнители
Источник 
финансирова-
ния 

Объем финансирования, млн. руб.
Ожидаемые 
результаты 

Всего 
2005-
2010 гг.

Ожидаемые результаты

2005г. 2006г. 2007г. 2008г. 2009г. 2010г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Подготовка 

картографических 
материалов на территорию 
области:
— приобретение цифровой 
карты на территорию 
области М 1:200 000;
— приобретение 
топографических карт на 
территорию области
М 1:25000;
— оцифровка 
картографических 
материалов М 1:25 000

2006—
2008 гг.

Проектно-
изыскатель-
ские 
организации 
на 
конкурсной 
основе Областной 

бюджет

0,1

0,09

7,2

-

-

-

 

0,1

-

-

-

-

-

-

0,09

7,2

-

-

-

-

-

-

Получение 
современных карт и 
планов с 
использованием 
цифрового 
картографирования

2 Разработка схемы 
территориального 
планирования Орловской 
области

2006—
2008 гг.

Проектные 
организации 
на 
конкурсной 
основе

Областной 
бюджет 7,77 - 1,5 3,25 3,02 – –

Создание 
прогнозно-распоря-
дительной 
документации, 
определяющей 
основные 
направления 
развития области

3
Разработка нормативных 
правовых актов области в 
сфере градостроительной 
деятельности 

2005—
2007 гг.

Служба 
архитектуры 
Орловской 
области – – – – – – – –

Создание 
нормативно-право-
вой базы, 
обеспечивающей 
осуществление 
градостроительной 
деятельности на 
территории области

4 Разработка региональных 
нормативов градостроитель-
ного проектирования 

2006—
2010 гг.

Проектные 
организации 
на 
конкурсной 
основе Областной 

бюджет 4,0 - - - 2,0 1,0 1,0

Создание региональ-
ных нормативов 
градостроительного 
проектирования, 
обеспечивающих 
благоприятные 
условия 
жизнедеятельности 
человека

5 Формирование 
информационного банка 
данных градостроительной 
деятельности на территории 
области 

2006—
2009 гг.

Служба 
архитектуры 
Орловской 
области Областной 

бюджет
0,5 - - - 0,25 0,25 -

Ведение 
информационного 
банка данных 
градостроительной 
деятельности на 
территории области

6 Разработка и корректировка 
историко-архитектурных 
планов и проектов зон 
охраны памятников истории 
и культуры исторических 
городов  Мценск, Ливны, 
Болхов, Дмитровск, 
Малоархангельск, Новосиль

2006—
2009 гг.

Проектные 
организации 
на 
конкурсной 
основе

Областной 
бюджет 2,34 - - - 1,0 1,34 -

Создание 
специальной 
градостроительной 
документации для 
исторических 
городов

Итого затраты по программным 
мероприятиям

2005—
2010 гг.

Областной 
бюджет 

22,0 - 1,6 3,25 13,56 2,59 1,0

Приложение к областной целевой программе 
«О территориальном планировании развития территории
Орловской области на 2005— 2010 гг.»

Перечень основных мероприятий по реализации областной целевой программы 
«О территориальном планировании развития территории Орловской области на 2005—2010 гг.»
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