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ОРЛОВСКАЯ ПРАВДА

ВЛАСТЬ И ОБЩЕСТВО

ДИАЛОГ ВЛАСТИ 

И ОБЩЕСТВА
Ассоциация была сформи�

рована наиболее демократич�
ным путем — на основе доб�
ровольного объединения об�
щественных организаций Ор�
ловщины. В её состав вошли
представители творческих со�
юзов, ветеранских, женских,
молодежных, детских, благо�
творительных, спортивных,
профсоюзных организаций,
обществ инвалидов, черно�
быльцев, казаков, а также
многих других объединений. В
общей сложности ассоциация
объединила более 100 тысяч
жителей области.

Главными задачами ассоци�
ации на первом этапе были на�
лаживание конструктивного
взаимодействия обществен�
ных объединений и создание
условий для диалога между
властью и обществом. 7 сентя�
бря 2005 года по инициативе
губернатора Е.С. Строева со�
стоялось совместное заседа�
ние коллегии администрации
Орловской области и ассоциа�
ции. Опыт создания Обще�
ственной палаты Орловской
области был признан успеш�
ным. Было решено  ввести
председателя совета ассоциа�
ции в состав коллегии админи�
страции, а также обеспечить
участие представителей пала�
ты в принятии решений, имею�
щих большое социально�эко�
номическое и общественно�
политическое значение для
развития нашего региона.

Получив признание в регио�
не, Общественная палата ак�
тивно включилась в процесс
формирования общенацио�
нальной системы институтов
гражданского общества. Было
принято решение об учрежде�
нии общественного совета при
полномочном представителе
Президента России в Цент�
ральном федеральном округе.
Можно сказать, была создана

Общественная палата ЦФО,
необходимая для дальнейше�
го развития системы институ�
тов гражданского общества,
взаимодействующих в едином
поле. Активное участие орлов�
цев в работе российской Об�
щественной палаты, обще�
ственного совета ЦФО позво�
лило вести диалог между все�
ми ветвями власти и обще�
ственностью региона.

ПРИОРИТЕТ — 

СОЦИАЛЬНАЯ 

ПОДДЕРЖКА
Среди главных задач Обще�

ственной палаты Орловской
области — работа по поддерж�
ке социально незащищенных
категорий граждан. На одном
из первых заседаний палаты
был рассмотрен вопрос о кво�
тировании рабочих мест для
инвалидов. Было принято ре�
шение об обращении в обла�
стной Совет народных депута�
тов по проекту поправок в За�
кон Орловской области "О по�
рядке квотирования рабочих
мест на предприятиях, в уч�
реждениях и организациях Ор�
ловской области для лиц, осо�
бо нуждающихся в социальной
защите". Ряд заседаний сове�
та Общественной палаты был
посвящен вопросам развития
культуры, образования, спор�
та, социальной сферы Орлов�
ской области. 

В начале 2006 года старто�
вала благотворительная акция
"Помогать детям — заботить�
ся о будущем". Началась ак�
ция в Знаменской школе�ин�
тернате, затем эстафету бла�
готворительности приняла
Детская деревня SOS Лавро�
во. В дальнейшем планирует�
ся проведение целого ряда
подобных мероприятий. 

В минувшем году по иници�
ативе Орловской организации
Всероссийского общества ин�
валидов на заседании Совета
был рассмотрен вопрос об ор�
ганизации в области службы
социального такси для людей
с ограниченными возможнос�
тями. Совсем недавно губер�
натор выделил средства Ор�
ловскому отделению Россий�
ского детского фонда на при�
обретение микроавтобуса,
позволяющего перевозить де�
тей�инвалидов. 

Большой популярностью у
орловцев пользуется обще�
ственная приемная. Помощь в
решении волнующих людей
вопросов бесплатно оказыва�
ют специалисты адвокатской
палаты Орловской области,
общественной организации
"Реформы Орловщины". В
марте этого года прием граж�
дан проводился совместно с
представителями областных
газет "Орловская правда" и
"Орловский комсомолец". 

Сотрудничество Обще�
ственной палаты со СМИ на�
чалось с проведения в редак�
ции "Орловской правды"
"круглого стола", посвящен�
ного проблемам взаимодей�
ствия государства и общества
при реализации приоритетных
национальных проектов. В на�
стоящее время областной Об�
щественной палатой сформи�
рована организационная ос�
нова для мобилизации потен�
циала гражданского общества
в реализацию приоритетных
национальных проектов на
территории региона. Наибо�
лее перспективное направле�
ние участия общественных
объединений в реализа�
ции национальных проектов —
работа в качестве исполните�
лей конкретных программ. Та�
кой подход будет способство�
вать наиболее полному вовле�
чению всего населения Ор�
ловщины в реализацию ини�
циатив Президента Россий�
ской  Федерации.

ОБЩЕСТВЕННОСТЬ

УЧАСТВУЕТ 

В ПРИНЯТИИ 

РЕШЕНИЙ
Подводя итоги работы за

прошедшее время, председа�
тель совета АОООО "Обще�
ственная палата" Ю.С. Васю�
тин особо остановился на ре�
зультатах деятельности по
участию представителей объ�

единения в принятии решений
органами власти всех уровней:

— С первых дней мы актив�
но включились в работу по
экспертизе законопроектов и
поддержке конструктивных
законодательных инициатив.
Первым опытом здесь послу�
жило обращение в областной
Совет народных депутатов по
проекту поправок в Закон Ор�
ловской области "О порядке
квотирования рабочих мест на
предприятиях, в учреждениях
и организациях Орловской об�
ласти для лиц, особо нуждаю�
щихся в социальной защите".
В дальнейшем сотрудничест�
во с органами власти в зако�
нотворческой сфере продол�
жалось уже на всех уровнях. В
областной Совет народных
депутатов мы передали целый
пакет поправок к рассматри�
ваемому проекту закона "Об
областных целевых програм�
мах", направленных на кон�
кретизацию механизмов его
реализации и оценки эффек�
тивности. Члены Обществен�
ной палаты принимали актив�
ное участие в слушаниях ор�
ловского городского Совета
народных депутатов при при�
нятии устава города Орла. В
рамках сотрудничества с об�
щественным советом ЦФО на�
ми были внесены предложе�
ния в общий пакет законода�
тельных инициатив по разви�
тию местного самоуправле�
ния в Российской Федерации.

Отдельное направление —
сотрудничество с Орловским
городским Советом народных
депутатов. Общественной па�
латой и горсоветом было под�
писано соглашение о взаимо�

действии. Год назад были со�
зданы девять экспертных ко�
миссий. Члены комиссий при�
нимают участие в заседаниях
комитетов Совета, работе сес�
сий, публичных слушаниях по
бюджету Орла. С их участием
рассмотрено более 130 вопро�
сов жизнедеятельности города.

Ю.С. Васютин рассказал,
что представители Обще�
ственной палаты принимали
активное участие в проведе�
нии выборов в городской и об�
ластной Советы народных де�
путатов. Совместно с избира�
тельной комиссией и управле�
нием Федеральной регистра�
ционной службы был прове�
ден семинар "Взаимодей�
ствие институтов государства
и гражданского общества: ре�
гиональный аспект"; в Орлов�
ской региональной академии
государственной службы бы�
ли организованы встречи с
кандидатами в депутаты; в
гимназии №19 действовал
клуб молодых избирателей "Я
голосую впервые!". Более 300
представителей ассоциации
участвовали в выборах в каче�
стве членов избирательных
комиссий и наблюдателей.

ПОДДЕРЖКА 

ИНСТИТУТОВ

ГРАЖДАНСКОГО

ОБЩЕСТВА
Это направление всегда яв�

лялось одним из важнейших в
деятельности ассоциации.
Основные задачи — укрепле�
ние кадрового состава и со�
действие в получении ресур�
сной поддержки.

Для систематизации зна�

ний членов Общественной па�
латы в области государствен�
ного и муниципального управ�
ления, формирования и раз�
вития гражданского общества
на базе Орловской региональ�
ной академии государствен�
ной службы проводятся курсы
повышения квалификации.
Занятия ведут не только изве�
стные и авторитетные ученые,
но и специалисты�практики в
различных областях государ�
ственной службы.

В июле прошлого года Пре�
зидентом России было принято
решение об оказании под�
держки некоммерческим орга�
низациям. Были объявлены два
конкурса: на получение госу�
дарственной поддержки обще�
ственно значимых проектов не�
коммерческих организаций и
оказание поддержки неком�
мерческим организациям пу�
тем укрепления их материаль�
но�технической базы и созда�
ния в регионах Российской Фе�

дерации центров поддержки
НКО. В июле�августе 2006 года
Общественной палатой Орлов�
ской области совместно с ап�
паратом главного федерально�
го инспектора в Орловской об�
ласти проводилась работа со
всеми общественными объ�
единениями нашего региона,
итогом которой стала подго�
товка и представление в Обще�
ственную палату РФ 36 проек�
тов, а в общественный совет
при полномочном представи�
теле Президента РФ в ЦФО —
22 проектов. На нужды разви�
тия гражданского общества на�
шего региона удалось при�
влечь почти пять миллионов
рублей. Победители конкурсов
будут отчитываться в использо�
вании этих ресурсов.

ВОСПИТАНИЕ 

ТОЛЕРАНТНОСТИ
К сожалению, в последнее

время наше общество букваль�
но захлестнула волна нацио�

нальной и расовой  нетерпимо�
сти. Общественная палата взя�
ла курс на пропаганду толе�
рантности и противодействие
экстремизму. Орловские об�
щественные организации ока�
зали содействие организации
и проведению  научно�практи�
ческой конференции "Взаимо�
действие гражданского обще�
ства и власти в вопросах про�
тиводействия терроризму на
региональном уровне". В кон�
ференции приняли участие
представители властных
структур, правоохранительных
органов, общественных орга�
низаций и научного сообще�
ства ряда регионов России. 

27 октября 2006 года ассо�
циацией совместно с органа�
ми государственной власти
Орловской области была про�
ведена международная кон�
ференция на тему "Развитие
толерантности в межнацио�
нальных отношениях". Ее це�
лью была организация откры�
той дискуссионной площадки
по обмену опытом между на�
циональными общественными
объединениями, а также дру�
гими институтами граждан�
ского общества Центральной
России и ближнего зарубежья. 

На заседании совета ассо�
циации было принято реше�
ние о создании при Обще�
ственной палате Орловской
области комиссии по пробле�
мам толерантности и противо�
действию экстремизму.

КРИТЕРИЙ РАБОТЫ —

ЗАБОТА О ЧЕЛОВЕКЕ
— Общественная палата в

Орловской области состоя�
лась, — подвел итог своего
выступления Ю.С. Васютин. —
Мы сделали успешные первые
шаги в обеспечении конструк�
тивного взаимодействия влас�
ти и общества в наиболее зна�
чимых сферах социально�эко�
номического и политического
развития России и Орловской
области. Ещё в 2005 году Пре�
зидент России В.В. Путин оп�
ределил Общественную пала�
ту как "…институт согласова�
ния общественных интересов,
который будет взаимодей�
ствовать с другими демокра�
тическими структурами в стра�
не". Считаю, что нам удалось
выполнить такую установку. 

Орловская область — един�
ственная в России, где Обще�
ственная палата была создана
по инициативе не власти, а со�
зидательно настроенных об�
щественных объединений ре�
гиона, — отметил председа�
тель совета АОООО "Обще�
ственная палата". — Подчерк�
ну слово "созидательно" — на�
шей главной целью является
решение стоящих перед насе�
лением проблем на основе
конструктивного взаимодей�
ствия с органами государ�
ственного и муниципального
управления региона. Именно
понимание того, что власть и
гражданское общество не
противоречат, а органично,
взаимно дополняют друг дру�
га, имеют одинаковые прио�
ритеты и могут и должны тес�
но взаимодействовать во имя
обеспечения прав и свобод и
повышения качества жизни
каждого гражданина, отличает
Орловскую ассоциацию обще�
ственных объединений.

Главной задачей нашего
развития является представи�
тельство интересов всех кате�
горий населения Орловской
области. Поэтому основным
направлением ассоциация ви�
дит количественное и качест�

венное расширение своего
состава. Необходимо создать
условия для вступления в ас�
социацию всех видов неком�
мерческих организаций, в том
числе — не являющихся обще�
ственными объединениями.
Нам нужны механизмы, регла�
ментирующие взаимодей�
ствие с неформализованными
объединениями граждан. 

Ассоциация постепенно пе�
рерастает свой юридический
статус. Уже сегодня мы при�
знаны в качестве института
гражданского общества, пред�
ставляющего интересы треть�
его сектора Орловской облас�
ти, областной, федеральной
властью, общественным сове�
том при полномочном пред�
ставителе Президента РФ в
ЦФО и Общественной палатой
России. Особую актуальность
приобретает вопрос о созда�
нии нормативной базы дея�
тельности Общественной па�
латы Орловской области. Опыт
Липецкой, Нижегородской,
Ульяновской, Тамбовской,
Брянской, Воронежской, Кур�
ской областей, где приняты
подобные законы, показывает,
что нормативное закрепление
деятельности в значительной
степени способствует росту
влияния и значимости  Обще�
ственной палаты как ключево�
го института гражданского об�
щества в регионе. Именно
нормативный путь закрепле�
ния статуса Общественной па�
латы позволит обеспечить на�
иболее полную консолидацию
всех общественно�политичес�
ких сил региона. 

— Безусловно, были в на�
шей работе и ошибки, — отме�
тил Ю.С. Васютин. — Не все
дела удалось довести до логи�
ческого завершения. По ряду
обращений в органы государ�
ственной власти и местного
самоуправления мы так и не
смогли дождаться адекватной
реакции. Далеко не все наши
предложения были приняты во
внимание. Особенно это было
характерно в течение первого
года работы, когда мы ещё
только завоевывали отноше�
ние к себе как к ключевому ин�
ституту гражданского обще�
ства региона. Следует также
признать, что не со всеми об�
щественными организациями
получается наладить взаимо�
действие. Трудно пока гово�
рить и о системной работе с
профильными подразделения�
ми органов государственной
власти и местного самоуправ�
ления. К настоящему времени
удалось заключить соглашение
о сотрудничестве только с Ор�
ловским городским Советом
народных депутатов. Решение
этого вопроса также должно
стать одной из приоритетных
задач нового состава Совета.

И все же, подводя итог, хо�
телось бы сказать, что первый
опыт работы ассоциации дает
важнейший урок на будущее.
Если все мы — общественные
объединения, некоммерческие
организации, средства массо�
вой информации, Обществен�
ная палата — действительно
хотим внести реальный вклад в
построение гражданского об�
щества, то основой нашей ра�
боты должны стать забота о че�
ловеке, обеспечение реализа�
ции его гражданских прав и ин�
тересов, повышение качества
жизни. Это и есть критерий, по
которому нас оценят настоя�
щие и будущие поколения Рос�
сии и Орловщины.

Участники Второй отчетно�
выборной конференции при�
знали работу совета АОООО
"Общественная палата" удов�
летворительной. Конферен�
ция утвердила отчет и одобри�
ла предлагаемые приоритет�
ные направления деятельнос�
ти. Единогласно председате�
лем совета АОООО "Обще�
ственная палата" вновь из�
бран член президиума обще�
ственного совета при полно�
мочном представителе Пре�
зидента РФ в ЦФО, первый
проректор ОРАГС, доктор ис�
торических наук, профессор
Ю.С. Васютин.

Елена ПРЕСНЕЦОВА.

Это главный вывод, который сделали участ0

ники Второй отчетно0выборной конференции

Ассоциации общественных объединений Ор0

ловской области "Общественная палата". В кон0

ференции, которая прошла в конце минувшей

недели, приняли участие заместитель губерна0

тора Орловской области М.Г. Михайлов, депу0

тат областного Совета народных депутатов 

А.А. Лабейкин, председатель Совета народных

депутатов г. Орла В.И. Уваров, председатель

областной федерации профсоюзов А.Н. Евтеев,

представители общественных объединений и

духовенства.

На сегодняшний день в нашей области зареги0

стрировано свыше 950 общественных объедине0

ний. В декабре 2004 года был сделан первый шаг

к их консолидации — создана областная Обще0

ственная палата. Такой процесс активно идет по

всей стране, и это не случайно. Россия в послед0

ние годы вышла на качественно новый этап свое0

го развития. Произошла стабилизация обще0

ственно0политической обстановки, растет наш

авторитет на мировой арене, наращивается кон0

курентоспособность отечественной экономики. 

В результате государство повернулось лицом к

человеку. Ведь именно человек, расширение его

гражданских прав, рост уровня жизни — вот что

должно стать конечным результатом проводи0

мых в России преобразований. Президент 

В.В. Путин ещё в 2005 году отметил, что "…зада0

чу возрождения России не решить без активного

участия самих граждан в управлении страной…".

Поэтому развитие институтов гражданского об0

щества в последние годы является закономер0

ным веянием времени. 

Руководство нашей области всегда поддержи0

вало и поддерживает конструктивно настроен0

ные общественные объединения. Результатом

этой политики, а также высокого уровня разви0

тия некоммерческих организаций  и стало созда0

ние 24 декабря 2004 года Ассоциации обще0

ственных объединений Орловской области "Об0

щественная палата".

ДЕКАБРЬ	2004 — МАРТ	2005
Прошли организацион0

ные мероприятия по фор0

мированию АОООО "Обще0

ственная палата". В учре0

дительном собрании при0

няли участие представите0

ли семидесяти обществен0

ных объединений области.

Утвержден устав ассоциа0

ции.

СЕНТЯБРЬ	2005
Состоялась встреча чле0

нов АОООО "Общественная

палата" с губернатором Ор0

ловской области Е.С. Стро0

евым, членами коллегии

области.

НОЯБРЬ	2005
Конференция ЦФО по

выборам членов Обще0

ственной палаты РФ. От

Орловской области участ0

вовали 20 человек. Нашу

область в общественном

совете при полномочном

представителе Президента

России в Центральном фе0

деральном округе пред0

ставляют председатель со0

вета АОООО "Обществен0

ная палата" Ю.С. Васютин и

его заместитель В.С. Пука0

ев.

ИЮЛЬ	2006
Общественный совет

ЦФО объявил конкурс на

получение государствен0

ной поддержки обществен0

но значимых проектов не0

коммерческих организа0

ций.

АВГУСТ	2006
Региональная комиссия

направила на конкурс все

22 проекта, представлен0

ные орловскими некоммер0

ческими организациями.

ДЕКАБРЬ	2006
Для реализации госу0

дарственной политики и со0

здания полнокровной сис0

темы местного самоуправ0

ления председатель совета

Общественной палаты и

председатель Орловского

городского Совета народ0

ных депутатов подписали

соглашение о взаимодей0

ствии.

ЖИЗНЬ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ 

ПАЛАТЫ

организации, планирования, анализа

и правового обеспечения работы Обще0

ственной палаты (руководитель — В.С. Пу0

каев);

муниципальных образований, обще0

ственных объединений Орловской облас0

ти; аграрной и земельной политики; науч0

но0технической и промышленной политики

(руководитель — В.Ф. Ковакин);

информационного обеспечения и ин0

форматизации (руководитель — Ю.Ф. Ши0

лов);

социальной политики (руководитель —

А.Е. Бобровская);

— молодежной и детской политики (ру0

ководитель — А.Ю. Егорова);

экономической политики в условиях

рыночных отношений (руководитель —

Л.С. Музалевский);

по культуре, образованию и спорту

(руководитель — А.В. Семенова);

по федеральным, региональным и

межнациональным отношениям (руково0

дитель — Н.Л. Сысоева).

ВВВВ     ОООО ББББ ЩЩЩЩ ЕЕЕЕ СССС ТТТТ ВВВВ ЕЕЕЕ НННН НННН ОООО ЙЙЙЙ     ПППП АААА ЛЛЛЛ ААААТТТТ ЕЕЕЕ     ОООО РРРРЛЛЛЛ ОООО ВВВВ СССС КККК ОООО ЙЙЙЙ     ОООО ББББ ЛЛЛЛ ААААСССС ТТТТ ИИИИ
ДДДД ЕЕЕЕ ЙЙЙЙ СССС ТТТТ ВВВВ УУУУ ЮЮЮЮ ТТТТ     ПППП РРРР ОООО ФФФФ ИИИИ ЛЛЛЛ ЬЬЬЬ НННН ЫЫЫЫ ЕЕЕЕ     КККК ОООО ММММ ИИИИ СССС СССС ИИИИ ИИИИ ::::

ПОЗДРАВЛЕНИЯ
Уважаемые участники Второй отчетно�вы�

борной конференции Ассоциации обществен�
ных объединений Орловской области "Обще�
ственная палата"!

Сердечно поздравляю вас с этим важным со�
бытием. Надеюсь, что конференция поможет
укреплению общественных объединений, не�
коммерческих организаций как институтов
гражданского общества.

Ваша ассоциация родилась и растет на бла�
годатной почве. Орловская земля издавна сла�
вилась глубокими традициями взаимопомощи и
меценатства, патриотизма и служения Отечест�
ву. Поэтому мы с большим уважением относим�
ся к объединениям наших граждан, их инициа�
тивам и смотрим на них как на своего партнера
в решении нашей общей задачи — улучшении
жизни орловцев. Именно забота об интересах
простого человека есть и будет фундамент на�
шего сотрудничества на все времена.

Искренне желаю вам терпения, взаимопони�
мания и успехов в работе во имя процветания
нашей родной Орловщины!

Губернатор Орловской области  

Е.С. СТРОЕВ.

Уважаемые коллеги, дорогие друзья!
Орловская область на протяжении послед�

них лет отличается динамизмом развития, она
активный участник реализации приоритетных
национальных проектов. Важно, что эта резуль�
тативная работа — плод совместных усилий
власти и общественности. Общественная пала�
та Российской Федерации внимательно следит
за процессами консолидации гражданского об�
щества в субъектах РФ. Мы рады, что на Орлов�
щине многочисленные объединения смогли со�
здать ассоциацию, договориться о совместной
работе ради дальнейшего развития, процвета�
ния региона.

Желаю вам плодотворной дискуссии на кон�
ференции. Надеюсь, что она позволит   принять
важные  решения,   которые   получат  одобре�
ние  земляков, послужат России.

Секретарь Общественной палаты  РФ

Е.П. ВЕЛИХОВ.

Уважаемые коллеги!
Президентом России инициирован курс на

повышение гражданской активности и включе�
ние третьего сектора в реализацию приоритет�
ных направлений национального развития. В
этой ситуации роль региональных институтов
гражданского общества, непосредственно вза�
имодействующих с общественными объедине�
ниями и гражданами, трудно переоценить.

Ассоциация общественных объединений Ор�
ловской области "Общественная палата" на
протяжении всего периода нашей работы заре�
комендовала себя в качестве надежного, ком�
петентного партнера во всех сферах деятель�
ности. Выражаем надежду, что решения, приня�
тые на вашей конференции, будут способство�
вать развитию системы институтов гражданско�
го общества, расширению нашего сотрудниче�
ства и в конечном счете становлению новой,
сильной России.

Председатель президиума 

Общественного Совета  ЦФО Е.Л. ЮРЬЕВ.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА СОСТОЯЛАСЬ!
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