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Работа Контрольно-счетной па-
латы области в 2008 году отлича-
лась от работы в преды дущие годы 
рядом существенных моментов. В 
январе — феврале 2008 года в со-
ответствии со структурой, утверж-
денной областным Советом народ-
ных депутатов, в штат Контрольно-
счетной палаты были приняты по 
конкурсу инспекторы. В соответ-
ствии с регламентом Кон трольно-
счетной палаты они вместе с ауди-
торами были закреплены за опре-
деленными на правлениями экс-
пертно-аналитической и контроль-
ной деятельности.

Впервые в соответствии с бюд-
жетным законодательством и пла-
ном работы Контроль но-счетной 
палаты на 2008 год проводились 
проверка годовой бюджетной от-
четности глав ных распорядителей 
и распорядителей бюджетных 
средств и внешняя проверка годо-
вого от чета об исполнении област-
ного бюджета за 2007 год. Также 
впервые заключения Контроль но-
счетной палаты по отчету об испол-
нении областного бюджета за 2007 
год и проекту об ластного бюджета 
на 2009 год и на плановый период 
2010-го и 2011 годов докладыва-
лись на публичных слушаниях, про-
водившихся областным Советом 
народных депутатов.

В 2008 году Контрольно-счетная 
палата работала главным образом 
по плану, утвер жденному Постанов-
лением областного Совета народных 
депутатов от 28 декабря 2007 года 
№ 11/237-ОС, и лишь несколько 
дней вне плана — в рамках соглаше-
ния о взаимодействии с прокурату-
рой области — специалисты Конт-
рольно-счетной палаты проверяли 
расходование бюджетных средств 
на содержание администрации 
Дмитровского района за 2007 год. 
Пла новый объем работы выполнен.

По результатам экспертно-ана-
литической работы областному Со-
вету представлялись офи циальные 
заключения Контрольно-счетной 
палаты. В частности, в заключе-
нии по годовому отчету об ис-
полнении областного бюджета 
за 2007 год отмечалось, что отчет 
базируется на достовер ных дан-
ных. Исполнение бюджета обеспе-
чило сохранение социально-эконо-
мической стабильно сти в области, 
нормальную деятельность бюджет-
ных учреждений и повышение за-
работной платы их работников, 
своевременные выплаты по уста-
новленным публичным обязатель-
ствам. Увеличи лись расходы на 
поддержку экономики, инвестиции 
в развитие социальной сферы. 
Этому способ ствовало увеличение 
доходов по сравнению с предыду-
щим годом на 25,9 процента. В то 
же время в заключении обраща-
лось внимание на имеющиеся ре-
зервы пополнения доходов област-
ного бюд жета у налоговой службы 
и департамента имущественной, 
промышленной и информационной 
политики области. Обращалось 
также внимание на исполнение 
бюджета с большим профицитом, 
необъективно отражающим ситуа-
цию при одновременном перефи-
нансировании и недофиансирова-
нии различных разделов, статей и 
видов расходов; на несоответствие 
бюджета и бюджетной росписи 
расходов, уведомлений и смет. От-
мечено, что установленные зако-
ном о бюджете показатели не были 
соблюдены: по одним направлени-
ям допущено превышение пре-
дельных объемов бюджетных ас-
сигнований, по другим обязатель-
ства не были исполнены, вслед-
ствие чего возникла большая 
сумма кредиторская задолжен-
ность. Эти выводы из заключения 
по годовому отчету об исполнении 
областного бюджета за 2007 год 
органы исполнительной государст-
венной власти области не оста вили 
без внимания, и уже в 2008 году 
при исполнении бюджета большин-
ство недостатков, на ко торые ука-
зывалось, не допускалось.

Экспертиза годовой бюджетной 

отчетности проведена в трех депар-
таментах и четырех службах обла-
сти. Заключения по результатам эк-
спертизы квартальной отчетности 
об испол нении областного бюджета 
и поправкам в Закон области «Об 
областном бюджете на 2008 год и на 
плановый период 2010-го и 2011 
годов» докладывались депутатам 
областного Совета народных депу-
татов. По итогам исполнения бюд-
жета 2008 года можно сделать 
вывод, что предложения Контроль-
но-счетной палаты по увеличению 
доходной части областного бюд-
жета, необходимости выделения 
дополнительных средств ряду 
районных бюджетов в каче стве до-
таций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности были обоснован-
ными.

Кроме осуществления эксперт-
но-аналитической деятельности 
Контрольно-счетная палата уделя-
ла большое внимание контрольной 
работе. В отличие от 2007 года 
такие проверки были, как правило, 
тематические, то есть проверялось 
не одно конкретное учреждение на 
предмет использо вания бюджет-
ных средств, а определенное на-
правление. Таких проверок прове-
дено 7, и при этом проверено ис-
пользование более 1,7 млрд. руб-
лей в 43 бюджетных учреждениях 
области. Выяв лено нарушений на 
сумму, превышающую 30 млн. руб-
лей, из них 2,8 млн. рублей — неце-
левое использование средств и 
более 28 млн. рублей — неэффек-
тивное использование бюджетных 
средств. Кроме того, по результа-
там проверки эффективности ис-
пользования земли, находящейся в 
обла стной собственности, или зе-
мельных участков, собственность 
на которые не разграничена, сде-
лан вывод о том, что распоряжение 
земельными участками не обеспе-
чивает возможных денежных по-
ступлений в бюджет, то есть оно 
неэффективно, но сумма потерь от 
этого не может быть объек тивно 
установлена. Следует отметить, 
что многие нарушения устранялись 
в ходе проверок или в первые дни 
по их завершении. В иных случаях 
нарушения, выявленные Контроль-
но-счетной па латой, становились 
сигналом для органов исполни-
тельной государственной власти 
области, по которому ими само-
стоятельно проводились проверки 
аналогичных вопросов в других 
учреждени ях, выявлялись новые 
подобные нарушения и принима-
лись меры к их устранению. При-
чем на рушения не только финансо-
вого характера, как, например, 
превышение предельного уровня 
вы плат за счет надтарифного 
фонда оплаты труда педагогичес-
ким работникам Орловского рай-
она, но и нарушения, связанные с 
лицензированием бюджетных уч-
реждений, без чего они не могут 
быть таковыми и не имеют права на 
бюджетное финансирование и осу-
ществление соответствую щей дея-
тельности; оформление передачи, 
приема и регистрации бюджетны-
ми учреждениями имущества, пе-
редаваемого от других уровней 
власти, в частности по нацпроек-
там.

По итогам контрольных прове-
рок губернатору области, предсе-
дателю областного Со вета, руко-
водителям проверяемых учрежде-
ний и муниципальных образований 
направлялись для информации и 
для принятия мер по устранению 
выявленных нарушений представ-
ления Контрольно-счетной палаты.

Тематическая проверка эф-
фективности и целевого исполь-
зования средств, выделен ных 
из федерального и областного 
бюджетов на реализацию нацио-
нального проекта «Здо ровье», 
проводилась в департаментах фи-
нансовой политики и социальной 
политики области, в территориаль-
ном Фонде обязательного меди-
цинского страхования и региональ-
ном отделении Фонда социального 
страхования Российской Федера-

ции, четырех медицинских учреж-
дениях области. Полученные в те-
чение года дополнительные сред-
ства по нацпроекту «Здоровье» в 
сумме более полумиллиарда руб-
лей использованы органами вла-
сти области в основном эффектив-
но и по целевому назначению. В то 
же время имели место факты за-
держки сроку документаль ной пе-
редачи оборудования от департа-
мента социальной политики обла-
сти муниципальным учреждениям 
здравоохранения, в сроках ввода в 
эксплуатацию оборудования из-за 
несвоевре менной подготовки по-
мещений к его установке. Только на 
50 процентов в 2008 году был 
выпол нен план диспансеризации 
населения области, что лишило уч-
реждения здравоохранения воз-
можности получения дополнитель-
ного финансирования и — главное 
— не дало возможности вы явить 
заболевания на ранних стадиях. В 
ряде месяцев средства, получен-
ные по родовым серти фикатам, не 
направлялись на заработную плату 
специалистам. Большая доля зака-
занных, но во время не использо-
ванных медицинских препаратов 
списывалась.

Проверкой обоснованности 
выделения в 2007—2008 годах 
субсидий предприятиям АПК на 
частичную компенсацию уплаты 
процентов по кредитам для раз-
вития животно водства, прове-
денной в департаменте аграрной 
политики области, установлено, 
что финанси рование департамента 
на эти цели за счет средств феде-
рального и областного бюджетов 
осуще ствлялось со значительным 
(от 1,5 до 3 раз) превышением объ-
емов, установленных Законом Ор-
ловской области «Об областном 
бюджете на 2007 год». Неоправ-
данно позднее принятие кол легией 
области решений по порядку вы-
платы субсидий (в 2007 году — в 
июне, в 2008 году — в апреле) спо-
собствовало как задержке, так и 
неправомерным выплатам субси-
дий. Департамент выплатил в пер-
вом полугодии 2007 года субсидии 
ОАО «Ливенское мясо» по нормам 
2006 года, исходя из расчета 1/3 
ставки рефинансирования Цент-
рального банка РФ, а порядком на 
2007 год эта норма была снижена 
до 5 процентов ставки рефинанси-
рования. В результате образова-
лась переплата в сумме 2,3 млн. 
рублей, не взысканная и не урегу-
лированная с учетом последующей 
работы предприятия. Следует от-
метить, что средств на субсидии 
предприятиям АПК изначально в 
бюджет закладывается недоста-
точно. И даже при внесении попра-
вок в сторону увеличения этих вы-
плат в дальнейшем, превышении 
бюджетных назначений задолжен-
ность областного бюджета по суб-
сидированию предприятий АПК ос-
тается.

Проверка целевого назначе-
ния и эффективного использо-
вания земель, находя щихся в 
областной собственности, за 
2007—2008 годы была включена в 
план работы Кон трольно-счетной 
палаты по инициативе губернатора 
области, и по ее завершении 
результа ты проверки докладыва-
лись и обсуждались на совещании 
у губернатора области с пригла-
шением руководителей всех ве-
домств, имеющих отношение к 
данному вопросу.

В сфере отношений с землей, в 
отличие от финансовых отношений, 
еще не сложилось чет кой системы 
оснований для изменения отноше-
ний собственников и пользовате-
лей, сроков и по рядка регистрации 
сделок, оценок, учета и отчетности 
обо всех изменениях этих отноше-
ний, контроля. Департамент иму-
щественной, промышленной и ин-
формационной политики области, 
осуществляя полномочия по распо-
ряжению земельными участками, 
обеспечил плановое посту пление в 
бюджет средств арендной платы за 
землю и доходов от ее продажи, но 

при этом, как показала проверка, не 
использовал в полной мере предо-
ставленные ему полномочия по 
управле нию и распоряжению госу-
дарственным имуществом (земель-
ными участками).

В частности, проверкой уста-
новлено, что работа по межеванию 
и постановке на када стровый учет 
земельных участков не проводит-
ся; по немногим зарегистрирован-
ным земель ным участкам не сфор-
мирован реестр собственности; 
о ц е н к у  р ы н о ч н о й  с т о и м о с т и 
земель ных участков проводит ор-
ганизация, избранная без конкур-
са, и очевидно, занижающая оцен-
ку. Земельные участки, собствен-
ность на которые не разграничена 
в г. Орле, приняты для управления 
ими по описям, без актов приема-
передачи земельных участков, 
начислен ных и уплаченных аренд-
ных платежей, сложившейся суммы 
недоимки. Из принятых 3755 дого-
воров 1477 договоров — с истек-
шим сроком аренды. В реестр за 
1,5 года включено толь ко 1089 до-
говоров, перезаключено или рас-
торгнуто лишь 442. Оформление 
договоров арен ды на новый срок 
осуществляется только по заяви-
тельному принципу, что позволяет 
пользо ваться земельными участка-
ми без договора, бесплатно. Учет 
арендных платежей, начисление 
арендной платы и пени на неупла-
ченную сумму технически и инфор-
мационно не обеспечены, сущест-
вующая недоимка долго не взыски-
вается, месяцами не выставляются 
претензии и не предъявляются су-
дебные иски к должникам. За 2007 
год и в первом полугодии 2008 года 
исковые заявления в судебные ор-
ганы не направлялись.

Проверкой целевого характе-
ра и эффективности использо-
вания средств област ного бюд-
жета, переданных бюджету Ор-
ловского района на оплату труда 
работникам образования, было 
охвачено 7 учреждений, в том числе 
2 органа власти и 5 школ, ис-
пользование почти 140 млн. руб-
лей. Установлено, что по постанов-
лению главы района до школьные 
учреждения преобразовывались в 
филиалы и отделения образова-
тельных учреж дений (школ), что 
потребовало дополнительного фи-
нансирования из областного бюд-
жета (вместо районного) в сумме 
свыше 22 млн. рублей. Реоргани-
зованные учреждения длитель ное 
время работали без лицензий. В 
нарушение Бюджетного кодекса 
РФ субвенции району на финансо-
вое обеспечение образовательно-
го процесса выделены с превыше-
нием установ ленного Законом Ор-
ловской области «Об областном 
бюджете на 2007 год» лимита на 
13,3 процента. Сметы расходов в 
образовательных учреждениях не 
соответствуют показателям район-
ного бюджета, не везде они ут-
верждены учредителями. В районе 
нет единого порядка финансирова-
ния школ, а существующий поря-
док никем не утвержден. В этой 
связи нет и должного контроля за 
начислением зарплаты, доведени-
ем лимитов, соблюдением смет, 
от четностью. Во всех проверенных 
учреждениях в нарушение Закона 
области «Об образовании в Орлов-
ской области» фонд поощритель-
ных доплат превышал 25 процен-
тов фонда зарплаты, в Наугорской 
школе даже не составлялась бух-
галтерская отчетность за 2007 год.

Проверка целевого характера 
и эффективного использования 
бюджетных средств, выделенных 
на развитие улично-дорожной 
сети г. Орла в 2007 году, проводи-
лась в МУ «Управление коммуналь-
ного хозяйства г. Орла», МУП «Управ-
ление капитального строительства 
г. Орла» и ОГУ «Орелгосзаказчик». 
Проверялись средства, выделенные 
бюджету г. Орла за счет федераль-
ной субсидии (257,6 млн. рублей), и 
ОГУ «Орелгосзаказчик» — из терри-
ториального до рожного фонда. Из 
257,6 млн. рублей федеральных 
средств на ремонт улично-дорожной 
сети г. Орла в 2007 году, несмотря на 
спешное проведение торгов и 
стремление освоить средства, 26,1 
млн. рублей остались неиспользо-
ванными почти до конца 2008 года. 
По ряду объектов допус кались нару-
шения технологии работ и низкое ка-
чество, но в соответствии с условия-
ми договора подряда в гарантийный 
срок работы исправлялись за счет 
подрядчика. На работах по реконст-
рукции Александровского моста 
объем, не предусмотренный сме-
той, частично оплачивался за счет 
федеральных средств, которые по 
завершении проверки восстановле-
ны за счет бюджета города. В связи 
с неисполнением бюджета Террито-

риального дорожного фонда в 2007 
году рас ходы на ремонт дорог в г. 
Орле за счет областного бюджета 
были профинансированы ОГУ «Орел-
госзаказчик» только на 24,5 млн. 
рублей, или на 49,1 процента от ут-
вержденного бюджета. Кредитор-
ская задолженность перешла на 
2008 год. Технические паспорта на 
мосты и дороги, числящиеся на ба-
лансе МУ «УКХ г. Орла», отсутствуют.

Проверкой целевого и эффек-
тивного использования средств 
областного бюджета, переданных 
из областного Фонда компенса-
ций бюджетам Кромского и Гла-
зуновского районов на исполне-
ние делегированных им полномо-
чий, установлено, что на многие пол-
номочия в 2007 году средства выде-
лялись с превышением объемов, ут-
вержденных зако ном об областном 
бюджете, а оплата коммунальных 
услуг педагогическим работникам 
во обще не была предусмотрена бюд-
жетом, но осуществлялась. Субвен-
ции, полученные сверх доходов, пре-
дусмотренных решениями о бюдже-
тах районов, не включались в бюд-
жетную роспись и сметы учрежде-
ний. Расчеты потребности в финан-
совом обеспечении передавае мых 
полномочий в районах отсутствуют, 
что не дает оснований для выводов о 
достаточности средств. В Глазуновс-
ком районе в бюджетную роспись 
2008 года не включены расходы на 
выполнение полномочий в сфере 
опеки и попечительства; в наруше-
ние Закона области «О муниципаль-
ной службе в Орловской области» 
муниципальному служащему при-
своен квали фикационный разряд и 
установлена надбавка к зарплате; в 
нарушение Положения о матери-
альном стимулировании за счет над-
тарифного фонда осуществлялись 
выплаты материальной помощи и 
премий педагогическим работникам; 
допущен перерасход надтарифного 
фонда. В Кромском районе на муни-
ципальную должность принимались 
специалисты без конкурса, с нару-
шением требований к опыту работы; 
допускались нарушения штатного 
расписания, По ложения об оплате 
труда и материальном стимулирова-
нии работников (выплачивались пре-
мии при отсутствии экономии по 
фонду оплаты труда).

В соответствии с планом работы 
проверялось использование 
средств на содержание органов 
власти, в частности департа-
мента строительной и жилищно-
коммунальной политики обла-
сти. Так же, как и многим другим 
ведомствам, указанному департа-
менту в 2007 году было выделено 
бюджетных средств больше, чем 
предусматривалось законом о 
бюджете. В нарушение статьи 34 
Бюджетного кодекса РФ авансом 
перечислялись средства на уплату 
единого социального налога, деби-
торская задолженность погаша-
лась в течение 3 месяцев 2008 
года. Допускались отдельные нару-
шения Инструкции по бюджетному 
учету. Нормативными актами обла-
сти не регламентировано соотно-
шение числа руководителей и спе-
циалистов в органах власти, но пот-
ребность в этом есть. В департа-
менте 48 процентов штатных ра-
ботников относятся к категории 
«Руководители», созданы управле-
ния, состоящие из 3 человек, отде-
лы — из двух и даже одного челове-
ка.

Основные выводы и замечания 
по каждой проверке председате-
лем Контрольно-счетной палаты 
докладывались губернатору обла-
сти, руководителям департамен-
тов, председателю областного Со-
вета народных депутатов, которы-
ми давались соответствующие по-
ручения по устранению выявлен-
ных в ходе проверок недостатков. 
Как правило, через месяц в Кон-
трольно-счетную палату поступает 
информация о принятых мерах. Но 
в ряде случаев этого срока для на-
ведения порядка недостаточно, в 
частности — чтобы существенно и 
реально по править положение в 
земельных отношениях. На это не-
обходимо время и выделение соот-
ветствующих финансовых средств.

В рамках предварительного и 
последующего контроля Контроль-
но-счетная палата осуществляла 
контроль за формированием и ис-
полнением бюджета Орловского 
территори ального Фонда обязатель-
ного медицинского страхования.

В отчетном периоде Контроль-
но-счетная палата области продол-
жала взаимодейство вать со Счет-
ной палатой и Ассоциацией конт-
рольно-счетных органов Россий-
ской Федера ции по вопросам ор-
ганизации и методики контрольно-
аналитической деятельности.

Об отчёте Контрольно-счётной палаты 
Орлов ской области о работе в 2008 году

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 14 марта 2009 года                                                                                                                       № 23/637-ОС
г. Орел
В соответствии со статьей 25 Закона Орловской области от 15 августа 2007 года № 695-ОЗ «О Контроль-

но-счетной палате Орловской области» Орловский областной Совет народных депу татов ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Отчет Контрольно-счетной палаты Орловской области о работе в 2008 году утвер дить.
2. Контрольно-счетной палате Орловской области при осуществлении плановых кон трольных и эксперт-

но-аналитических мероприятий в 2009 году особое внимание уделить экспертно-аналитической оценке хода 
исполнения областного бюджета 2009 года и вноси мых в него изменений, связанных с кризисными явлени-
ями и необходимостью их преодоле ния.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет по бюдже ту, налогам и фи-
нансам областного Совета народных депутатов.

Председатель областного 
Совета народных депутатов И.Я. МОСЯКИН.


