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Переход от банковской к  казначей�
ской системе исполнения феде�
рального бюджета был оправдан и

связан прежде всего с двумя факторами.
Во�первых, банковские учреждения, пре�
следуя коммерческие цели, не были заин�
тересованы в контроле за своевремен�
ным зачислением доходов на счета соот�
ветствующих бюджетов и средств на сче�
та бюджетополучателей, а поэтому устра�
нились от контроля за использованием
средств. Во�вторых, самостоятельность
нижестоящих бюджетов повлекла за со�
бой изменение функций территориаль�
ных и местных финансовых органов, кото�
рые были освобождены от обязательного
контроля за исполнением федерального
бюджета.

В результате внедрения казначейских
технологий  информация по исполнению
бюджета становится актуальной, финан�
совые потоки немедленно регистрируют�
ся казначейством; резко сокращается
разрыв между регистрацией поступле�
ний средств и временем, когда ресурсы
могут быть доступны для произведения
расходов; обеспечивается сохранность
средств. Казначейство обеспечивает
контроль на всех этапах исполнения бюд�
жета (от выделения ассигнований до кас�
сового расхода). При этом контроль осу�
ществляется на стадии, предшествую�
щей платежу, что делает этот контроль
наиболее эффективным. В результате
резко повышается эффективность управ�
ления процессом исполнения бюджета и
управления ресурсами.

Хотя система федерального казначей�
ства  относительно молодая структура,
развивалась она динамично и быстро,
наращивала выполняемые функции и эф�
фективность работы. 

Развитие  Орловского казначейства
можно разделить на несколько эта�
пов.

1993—1995 годы — образование
казначейств в Орловской области, созда�
ние материально�технической базы и ре�
шение кадровых вопросов. На этом этапе
происходило становление службы казна�
чейства — как на областном уровне, так
на районных, создавались условия для
размещения органов казначейства, при�
обретались оборудование и компьютер�
ная техника, разрабатывались програм�
мные комплексы по автоматизации всех
направлений деятельности органов каз�
начейства, активно изучался опыт работы
налоговых и финансовых органов, банков
и кредитных организаций, а также опыт
зарубежных стран, связанный с казна�
чейским исполнением бюджета. 

Одновременно Управление Федераль�
ного казначейства по Орловской области
одним из первых начинает  выполнение
непосредственных функций по исполне�
нию федерального бюджета: с октября
1994 года — финансирование расходов,
связанных с ликвидацией последствий
аварии на Чернобыльской АЭС;  с 1 фев�
раля 1995 года — учет доходов федераль�
ного бюджета и распределение регулиру�
ющих налогов по уровням бюджета.

В 1996—2000 годах происходят уси�
ление функции контроля  за целевым ис�
пользованием средств федерального
бюджета и  внедрение исполнения феде�
рального бюджета по расходам через си�
стему лицевых счетов, открываемых
бюджетополучателям в  органах казна�
чейства.

С сентября 1996 года управление при�
ступило к финансированию бюджетных
учреждений через лицевые счета, что оз�
начало закрытие текущих счетов учреж�
дений в банках и открытие лицевых сче�
тов в органах казначейства Орловской об�
ласти.  Впервые появляется возможность
осуществления предварительного и теку�
щего контроля, что намного эффективнее
последующего контроля,  так как есть
возможность предотвратить нецелевой
расход использования средств, а не кон�
статировать уже свершившийся факт. 

Финансовый кризис в августе — сентя�
бре 1998 года подтолкнул казначейство к
очередному этапу своего развития и
обеспечил переход  к казначейской сис�
теме исполнения федерального бюджета,
что, в частности, означает централизацию
операций по учету доходов и средств фе�
дерального бюджета  первоначально на
счетах  областных управлений с целью пе�
рехода к единому счету федерального
казначейства для рационального управ�
ления средствами федерального бюдже�
та.

В  4�м квартале 1998 года УФК по Ор�
ловской области одним из первых начало
вводить некоторые элементы единого
счета казначейства. Распоряжение  Пра�
вительства РФ об одобрении концепции
единого счета федерального казначей�
ства по учету доходов и средств феде�
рального бюджета было принято только
23 января 2000 года. К этому времени в
Управлении Федерального казначейства

по Орловской области централизация
операций на уровне управления была
практически завершена.

Эффективность казначейского ис�
полнения федерального бюджета стано�
вится очевидной, и некоторые главы му�
ниципальных образований предоставля�
ют районным отделениям казначейства
полномочия по кассовому обслуживанию
исполнения их бюджетов.

Отличительной  чертой 2000 года с
точки зрения учета операций по исполне�
нию федерального бюджета стало введе�
ние в действие Бюджетного кодекса РФ.
Положения Бюджетного кодекса позво�
лили более четко провести черту между
сферами правоприменения налогового,
гражданского и бюджетного законода�
тельства. Кроме того, Бюджетным кодек�
сом установлен правовой статус всех
участников бюджетного процесса. С вве�
дением в действие Бюджетного кодекса
казначейство вступило на качественно
новый уровень развития.

На этом этапе  органы казначейства
активно  приступают к реализации Кон�
цепции функционирования единого сче�
та федерального казначейства, которая
регламентирует основные принципы
функционирования единого счета, а так�
же этапы перехода органов федерально�
го казначейства на данную систему. Еди�
ный казначейский счет, функционирую�
щий в рамках данной концепции (ЕКС),

представляет собой счет федерального
казначейства, на котором аккумулируют�
ся все денежные средства федерального
бюджета и отражаются все операции по
исполнению федерального бюджета. ЕКС
открывается в учреждении Банка России.

2001— 2005 годы. В целях реализа�
ции положений Бюджетного кодекса Рос�
сийской Федерации 2 апреля 2001 года
Управлением Федерального казначей�
ства было  начато  исполнение областно�
го бюджета в части средств, передавае�
мых из федерального бюджета в доход
бюджета области. Необходимость прове�
дения данной работы продиктована тем,
что в соответствии с Бюджетным кодек�
сом РФ  основным условием предостав�
ления с 2001 года финансовой помощи
из федерального бюджета на выравнива�
ние уровня минимальной бюджетной
обеспеченности бюджету субъекта РФ
являлось подписание Соглашения об ис�
полнении бюджета субъекта  через  орга�
ны Федерального казначейства.

Одновременно осуществляется ком�
плекс мероприятий по подготовке к цент�
рализации операций по учету доходов.

На 1 января 2002 года у всех районных
отделений счета по учету доходов, откры�
тые в районных банках, были закрыты, а
операции производились через единые
счета, открытые управлению. Обработка
документов ещё производилась работни�
ками отделений. В течение 2002 года уп�
равление занимается подготовительной
работой по поэтапному переводу рас�
пределения доходов на уровень управле�
ния.

На 1 января 2003 года управление уже
осуществляло все операции по распре�
делению доходов, поступивших на терри�
тории области, т.е. вся информация нахо�
дилась в одном месте, что повышало её
надежность, оперативность и точность.

Одновременно завершилась  работа
по централизации доходов федерально�
го бюджета на  уровень Федерального
казначейства. Ежедневно собранные на
территории области средства и подлежа�
щие зачислению в доход федерального
бюджета, ранее зачисляемые на счет по
учету доходов, открытый управлению,
стали перечисляться на счет Федераль�
ного казначейства.

Первый этап реализации Концепции
функционирования единого счета
казначейства свершился.

Обретают правовую основу такие не�
отъемлемые вопросы казначейского ис�
полнения, как порядок открытия и веде�
ния лицевых счетов, обеспечения налич�
ными деньгами получателей средств
бюджетов бюджетной системы  РФ, по�
рядок доведения до бюджетополучате�
лей объемов бюджетных ассигнований,
лимитов бюджетных обязательств и объ�
емов финансирования расходов.

Всё возрастающие функции казна�
чейства требуют высоких инженерных
технологий. На этом этапе начинается
реализация проекта "Модернизация каз�
начейской системы  Российской Федера�
ции", который предусматривает для уп�
равления и отделений разработку про�
ектно�сметной документации на созда�
ние систем инженерного обеспечения
(СИО) информационно�вычислительного
комплекса. Все необходимые подсисте�
мы, включенные в СИО, запроектирова�
ны на перспективу. 

В настоящее время завершается ком�
плектация оборудованием. Планируется
завершение всех работ по СИО в 2007 го�
ду.

Результаты нашей работы не были бы
такими показательными без все�
сторонней помощи Министерства

финансов РФ и Федерального казначей�
ства — как в функциональных вопросах,
так и в вопросах материально�техничес�
кого обеспечения.

С первых дней и до настоящего време�
ни мы всегда и во всем находили под�
держку в наших начинаниях. Органы каз�
начейства располагают современной тех�
никой, которая постоянно обновляется как
собственными силами, так и в централи�

зованном порядке в соответствии со вре�
менем и решаемыми задачами. Все опе�
рации в казначействе осуществляются в
автоматизированном режиме с помощью
централизованно разработанных про�
граммных продуктов, своевременной до�
работке и изменению которых Федераль�
ное казначейство уделяет пристальное

внимание, так как от этого зависят конеч�
ные  результаты деятельности казначей�
ства.

Функции казначейства расширяются,
приобретают правовую поддержку.

30 декабря 2004 года Управлением
Федерального казначейства по Орлов�
ской области и коллегией администра�
ции Орловской области было заключено
Соглашение о поэтапной передаче в те�
чение 2005 года казначейству функций по
кассовому обслуживанию исполнения
областного бюджета. Так, например,  в
январе— феврале 2005 г. в управлении
были открыты лицевые счета учреждени�
ям начального и среднего профессио�
нального образования управления обще�
го и профессионального образования; в
июле 2005 года — самим областным уп�
равлениям и подведомственным им уч�
реждениям управления общего и про�
фессионального образования (всем ос�
тальным), управления здравоохранения,
управления культуры и искусств и т. д.

В соответствии с заключенным согла�
шением с 1 февраля 2005 года органами
Федерального казначейства области на�
чато кассовое обслуживание счетов по
учету средств, полученных от предприни�
мательской и иной приносящей доход
деятельности получателей средств обла�
стного бюджета. 

2006—2007годы. Согласно статье
215.1 Бюджетного кодекса РФ с 2006 го�
да кассовое обслуживание исполнения
бюджетов бюджетной системы РФ долж�
но в полном объеме осуществляться ор�
ганами Федерального казначейства. Та�
ким образом, начав заблаговременно ра�
боту по переводу в органы казначейства
на обслуживание всех организаций обла�
стного и местного подчинения, удалось
избежать многих трудностей, которые
возникли бы при одновременном массо�
вом переводе учреждений в казначей�
ство.

С 1 января 2006 года  органами казна�
чейства Орловской области осуществля�
ется кассовое обслуживание исполнения
областного бюджета и 267�ми бюджетов
муниципальных образований с общим
количеством бюджетополучателей 2021,
для которых открыто 3415 лицевых сче�
тов.

Одной из важнейших задач, стоящих
перед Управлением Федерального каз�

начейства с первых дней его создания,
является кассовое исполнение доходов
бюджетов на территории области. Начи�
ная с 2006 года эта задача обрела свою
завершенность, так как вся информация
о денежных потоках сосредоточилась в
одном органе. Зачисление доходов на
счета бюджетов, минуя счета казначей�
ства, как это было ранее, привносило оп�
ределенные минусы как при анализе от�
четных данных органов власти разных
уровней, так и в ходе учета денежных
средств. Трудно было сориентироваться
даже региональным органам власти, ког�
да в отчетности Федерального казначей�
ства о доходах местных бюджетов одна
цифра, у финансистов — другая, у нало�
говых органов — третья, при этом у каж�
дого органа — достоверная, но в преде�
лах своих учетных данных.

Только с момента передачи органам
федерального казначейства полномочий
по кассовому исполнению всех уровней
бюджетной системы можно с увереннос�
тью говорить о единстве отчетных данных
казначейства и финансовых органов, так
как  все средства поступают на счет, от�
крытый управлению.

При функционировании системы элек�
тронного документооборота с использо�
ванием средств криптографической за�
щиты информации обеспечивается без�
опасность хранения, обработки и пере�
дачи по каналам связи любого докумен�
та. Установка, обучение и сопровождение
данного  программного обеспечения осу�
ществляются бесплатно для всех клиен�
тов органов Федерального казначейства.

Но существует ряд недостатков, кото�
рые тормозят полномасштабное внедре�
ние этой системы. Одними из основных
недостатков являются отсутствие подго�
товленных кадров у организаций�клиен�

тов, необходимого сис�
темного программного
обеспечения, отсут�
ствие оборудования,
рекомендованного для
эксплуатации СЭД, или
несоответствие его
техническим требова�
ниям, плохое качество
каналов связи, а зачас�
тую и нежелание ме�
нять привычный образ
работы. Но наша зада�
ча — развивать СЭД.
Надеемся, что веяния
времени затронут тех
участников бюджетно�
го процесса, кто еще

не осознал, что мир не стоит на месте и
процесс совершенствования деятельно�
сти вырвется вперед с ними или без них.

На сегодняшний момент, как отме�
чено Президентом РФ в Бюджет�
ном послании Федеральному со�

бранию от 9 марта 2007 года, "заверше�
но формирование системы Федерально�
го казначейства, осуществляющего в со�
ответствии с едиными стандартами и
процедурами  кассовое обслуживание
исполнения бюджетов".

За лаконичной фразой — почти 15 лет
безупречного, беззаветного труда высо�
копрофессиональных специалистов орга�
нов казначейства, большинство из кото�
рых в системе с первых его дней.

Численность руководящих работников
и специалистов  органов казначейства в
Орловской области составляет около 450
человек, 88% из которых —женщины. На
их хрупких плечах лежит весь груз ответ�
ственности по защите интересов как го�
сударства в целом, так и отдельных субъ�
ектов бюджетного процесса.

Возглавляет Управление Федерально�
го казначейства по Орловской области с
момента его создания и до настоящего
времени  Руслана Федоровна Голяева —
профессионал своего дела, талантливый
организатор и координатор, обладающая
острым умом и неутомимой энергией.
Яркие организаторские и профессио�
нальные способности Р.Ф. Голяевой были
неоднократно отмечены. За добросове�
стный и многолетний труд в финансовой
и казначейской системе Р.Ф. Голяевой
присвоено почетное звание "Заслужен�
ный экономист Российской Федерации",
она награждена Почетной грамотой "За
заслуги в области экономической, конт�
рольной и финансовой работы", юбилей�
ной медалью "200 лет Министерству фи�
нансов Российской Федерации", нагруд�
ным знаком "Отличник финансовой рабо�
ты".

В 2003 году возглавляемому Р.Ф. Голя�
евой  коллективу управления объявлена
благодарность министра финансов РФ.

Система органов казначейства Орлов�
ской области представлена   областным
управлением и 24 районными отделения�
ми. Особо хочется отметить отделение по
Орловскому району, на которое возложе�
на функция по кассовому обслуживанию
исполнения бюджета Орловского района
и бюджета г. Орла, который имеет самую
многочисленную армию бюджетополуча�
телей (308), даже в областном управле�
нии меньше — 254.

Контингент обслуживаемой клиентуры
очень разносторонний, сложный, каждый
со своей спецификой работы.

Справляется со своими задачами кол�
лектив отделения практически безуко�
ризненно. С первых дней и до настояще�
го времени коллектив возглавляет 
В.И. Кувиков, обладающий высокими
профессиональными знаниями, органи�
заторскими способностями. До перехода
в казначейство он возглавлял НПО "Авто�
граф". Весь накопленный опыт принес в
казначейство, приумножил его. Возглав�
ляемый им коллектив является главной
опорой областного управления.

В связи с увеличением возложенных
функций сейчас проводится работа по по�
лучению земельного участка под строи�
тельство нового административного зда�
ния для Управления Федерального казна�
чейства по Орловской области, что значи�
тельно улучшит  условия  работы как  для
самих специалистов областного управле�
ния, так и для обслуживания бюджетопо�
лучателей. 

Татьяна АБРАШИНА.

Заместитель руководителя

Управления Федерального

казначейства по Орловской области.

Казначейство: новейшая история

Пятнадцать лет назад, 8 декабря 1992 года, был подписан

Указ первого Президента РФ "О Федеральном казначействе".

Этот документ послужил началом воссоздания системы

федерального казначейства в России.

ЛАКОКРАСОЧНАЯ 
ПРОДУКЦИЯ
в широком

АССОРТИМЕНТЕ

ЛИНОЛЕУМ, КОВРЫ,
КОВРОВОЕ ПОКРЫТИЕ,

ЛАМИНАТ

ГАЗОНОКОСИЛКИ,
ТРИМЕРЫ,

МОТОКУЛЬТИВАТОРЫ,
ТАЧКИ САДОВЫЕ,

ЕМКОСТИ для воды и 
канализационные

ЦЕМЕНТ М500 от ПРОИЗВОДИТЕЛЯ, прямые поставки, 50 кг = 245 руб. 00 коп.

СПЕЦЦЕНА!!!
ГИПСОКАРТОН

огнестойкий,
влагостойкий.

Элементы пола,
крепеж, смеси,

ГИПСОВОЛОКНО

РЕЗКА В
РАЗМЕР

АРМАТУРА,
КРУГ,

ШВЕЛЛЕР,
ТРУБА:

стальная,
оцинкованная,

профильнаяСПЕЦЦЕНА!!!

СТРОИТЕЛЬНЫМ и РЕМОНТНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ при покупке ГИПСОКАРТОНА —
МЕБЕЛЬ И АКСЕССУАРЫ

для ванной комнаты,

САНТЕХНИКА, ЗЕРКАЛА

Пластик строительный,
ПОЛИКАРБОНАТ СОТОВЫЙ,
стеклопластик ОРГСТЕКЛО,

ПЛАСТИК

ВЫТЯЖКИ кухонные,

ШКАФЫJКУПЕ,

АРКИ  межкомнатные

ВСЕ ВИДЫ КРЕПЕЖНЫХ ИЗДЕЛИЙ (оптом и в розницу), СТЕКЛО оконное (резка в размер),
СТЕКЛОБЛОКИ, ДВЕРИ и ОКНА из ПВХ, ЖАЛЮЗИ, ДВЕРИ�СЕЙФЫ. Тел. 47J78J98.

(лесоторговая)
ул. Городская, 98,

(84862) 47J65J65, 750J711, 751J232, 

www.bazaJtorg.ru, без перерыва и выходных, с 8.00 до 19.00,
воскресенье — с 8.00 до 17.00.

ОПТ — РОЗНИЦА — КРЕДИТ — КРЕДИТНАЯ КАРТА

МУП "БАЗА 
"СТРОИТЕЛЬНЫЕ ТОВАРЫ"

Н
а 
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ы
.

ТОВАРЫ для

ЛАНДШАФТНОГО ДИЗАЙНА

ПРИРОДНЫЙ КАМЕНЬ,

ВАЛУНЫ, галька, СЛАНЕЦ,

БАССЕЙНЫ и ФОНТАНЫ

На правах рекламы.

ОРГАНИЗАТОР АУКЦИОНА J 

ОГСУ "ФОНД ИМУЩЕСТВА ОРЛОВСКОЙ

ОБЛАСТИ" 

(г. Орел, ул. Ленина, д. 37Jа) 

на основании приказа департамента имуJ

щественной, промышленной и информациJ

онной политики Орловской области от 16 июJ

ля 2007 года № 742 сообщает о проведении

открытого аукциона по продаже права на заJ

ключение договора аренды земельного

участка.

Аукцион состоится 31 августа 2007 г. в 15.00

по адресу: г. Орел, ул. Ленина, д. 37Jа. 

Предмет аукциона � продажа права на за�
ключение договора аренды земельного участка
для проведения проектно�изыскательских работ,
строительства и эксплуатации многоквартирного
жилого дома с двухъярусной подземной автосто�
янкой и двухэтажным торговым центром, распо�
ложенного по адресу: г. Орел, Советский район,
Наугорское шоссе (район бывшего аэропорта
"Северный"), кадастровый номер 57:25:001 03
22:0120.

Для проведения проектно�изыскательских работ,
строительства и эксплуатации многоквартирного жи�
лого дома с двухъярусной автостоянкой и двухэтаж�
ным торговым центром.

Площадь участка � 14470,33 кв. м.
Срок аренды � 3 года.
Ограничения и обременения в использовании

земельного участка отсутствуют.
Начальный размер годовой арендной плаJ

ты � 1966344 (один миллион девятьсот шестьде�
сят шесть тысяч триста сорок четыре) рубля.

Шаг аукциона � 70 000 (семьдесят тысяч)
рублей.

Задаток для участия в аукционе � 393269 (три�
ста девяносто три тысячи двести шестьдесят де�
вять) рублей.         

Электроснабжение жилого дома с 
2�ярусной подземной стоянкой по Наугорскому
шоссе возможно при условии строительства
трансформаторной подстанции и прокладки ка�
белей 10 кВ от распределительных сетей, проло�
женных ОАО "Развитие". 

За присоединение жилого дома с 
2�ярусной стоянкой плата составит 2 917 тыс. руб.

ТУ подключения объекта к газораспредели�
тельной сети.

Диаметр газопровода и точка подключения: от
существующего газопровода среднего давления
(Р =0,22�0,15 МПа) Д=219 мм по  Наугорскому
шоссе, подключение плит от проектируемого га�
зопровода низкого давления Д =160 мм 2�й очере�
ди застройки.  

Технические условия подключения к системе
водоснабжения и водоотведения.

1. Водоснабжение осуществить от водоза�
борного узла, расположенного по ул. Картукова,
12.    

2. Подключение жилого дома осуществить от
кольцевого водопровода d=200 мм. 

3. Для наружных сетей предусмотреть приме�
нение труб и фасонных частей из высокопрочно�
го чугуна.

4. Диаметр трубы определить проектом.
5. Трассы водопровода проектировать с  раз�

мещением трубопроводов, колодцев и камер
преимущественно вне проезжей части и тротуа�
ров.

6. Узлы учета воды должны быть установлены
на вводах в здание за первой от ввода (наруж�
ной) стеной здания в доступном для осмотра и
обслуживания помещении, в каждой квартире и
нежилых помещениях.

7. Класс точности приборов учета должен
быть не ниже "В".

8. Для защиты водосчетчиков от повреждения
и для обеспечения достоверности учета предус�
мотреть установку перед водосчетчиками филь�
тров и обратных клапанов.      

Водоотведение: 

запроектировать и выполнить отвод ливневых
и талых вод закрытым способом, с устройством
ливневой канализации с врезкой в существую�
щий коллектор d=500 мм, проходящий вдоль
внеквартального проезда к жилому дому по ул.
Картукова, 11. Диаметр трубы определить про�
ектом.  

Плата за подключение определяется в соот�
ветствии с постановлением администрации го�
рода Орла № 930 от 3 мая 2007 г.

Прием заявок осуществляется в рабочие дни,
с 9.00 до 17.00, перерыв с 13.00 до 14.00. Заявки
принимаются с момента опубликования инфор�
мационного сообщения и до 17.00 27 августа
2007 г.

Форма заявки размещена на официальном
сайте Орловской области по адресу:
www.adm.orel.ru.

Задаток для участия в аукционе на основании
договора о задатке должен поступить на р/с
40410810900000000009 в ГРКЦ ГУ Банка России
по Орловской области г. Орел, БИК 045402001,
ИНН 5753005423, КПП 575301001. до 17.00 
27 августа 2007 года включительно. С формой за�
явки на участие в аукционе, договором о задатке
и иными документами, включая технические ус�
ловия, можно ознакомиться по адресу: ул. Лени�
на, д. 37�а.  Телефон для справок 76�01�93.
Председатель фонда                               В.П.Долуда.  

ОБЪЯВЛЕНИЕ
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Руководитель Управления Федерального казначейства по Орловской области
Р.Ф. Голяева.


