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В работе Фонда социаль�
ного страхования РФ сущест�
вует ряд традиционных, усто�
явшихся направлений, одна�
ко с нынешнего года к ним
прибавились новые.

С января 2005 г. функции
фонда существенно расши�
рились. Кроме финансирова�
ния гарантированных госу�
дарством пособий по госу�
дарственному социальному
страхованию, страхования от
несчастных случаев на произ�
водстве и профессиональных
заболеваний, финансирова�
ния оздоровления детей ра�
ботающих граждан, Фонду
социального страхования РФ
было вверено обеспечение
льготных категорий граждан
санаторно�курортным лече�
нием, инвалидов — техничес�
кими средствами реабилита�
ции и протезно�ортопедичес�
кими изделиями. Об этом
рассказала нашему коррес�
понденту управляющий ГУ —
Орловским отделением Фон�
да социального страхования
(ФСС) РФ Р.М. МОСКВИНА.

— Раиса Михайловна, какое

место в отделении фонда уде�

ляется санаторно�курортному

лечению льготных категорий

граждан?

— Исключительно важное. Для
исполнения Федерального закона
№ 122 работники отделения фон�
да провели информационно�разъ�
яснительную компанию в област�
ных и районных СМИ (печать, ра�
диовещание, телевидение), чтобы
люди получили необходимую ин�
формацию о правах, которые им
предоставил новый закон.

В целом задачи по организации
санаторно�курортного лечения
льготников в Орловской области
решены. 

15 ноября 2005 г. в отделении
фонда прошло региональное со�
вещание с представителями  ад�
министрации Орловской области,
органов местного самоуправле�
ния, профсоюзов области, союза
работодателей области, руково�
дителей здравниц. На нем были
подведены итоги оздоровления
льготных категорий граждан в
2005 году, сделаны выводы, про�
верена эффективность сложив�
шихся форм, отработаны меха�
низмы взаимодействия со всеми
заинтересованными сторонами.

К настоящему моменту в отде�
ление фонда обратились с заявле�
ниями 16600 граждан — получате�
лей социальных услуг, включенных
в Федеральный регистр. Получили
путевки и прошли санаторно�ку�
рортное лечение 11230 человек.
До конца года планируем охватить
11272 льготника.

Орловцы направляются в мест�
ные санатории, курорты Красно�
дарского края, Кавказские мине�
ральные воды, в здравницы Мос�
ковской и Тамбовской областей.

В первую очередь обеспечива�
ем путевками участников и инва�
лидов Великой Отечественной
войны, ветеранов боевых дей�
ствий.

По состоянию на 28.11.2005 г.
на санаторно�курортное лечение
льготных категорий граждан отде�
лением фонда израсходовано
109,4 млн. рублей. 

— Важным направлением де�

ятельности отделения фонда

остается страхование от несча�

стных случаев на производ�

стве. Остановитесь на этом по�

дробнее. 

— В 2000 году фонд социально�
го страхования начал выплаты по
возмещению вреда пострадав�
шим на производстве в рамках
обеспечения нового вида страхо�
вания, введенного Федеральным

законом РФ от 24 июля 1998 года
№ 125 "Об обязательном социаль�
ном страховании от несчастных
случаев на производстве и про�
фессиональных заболеваний".

Ранее выплаты в возмещении
вреда были возложены на пред�
приятия и организации. Но пере�
ход к рыночной экономике, реор�
ганизация сельского хозяйства,
закрытие многих предприятий
обострили вопросы, связанные с
возмещением вреда. Изменение
форм собственности предпри�
ятий, их ликвидация приводили к
тому, что возмещение вреда по�
страдавшим в отдельных случаях
не производилось.

— Каковы преимущества но�

вого порядка по сравнению с

гражданско�правовым институ�

том возмещения вреда?

— Во�первых, расходы по обес�
печению пострадавших вслед�
ствие трудового увечья или про�
фессионального заболевания рас�
пределяются равномерно между
всеми работодателями, и обяза�
тельные страховые взносы, пере�
числяемые ими, стали надежной
гарантией выплат пострадавшим
по возмещению вреда. Во�вторых,
теперь сняты многочисленные
проблемы между работниками и
работодателями по вопросам воз�
мещения вреда, причиненного ра�
ботнику, так как всю ответствен�
ность за выплаты пострадавшим и
их иждивенцам берет на себя го�
сударство в лице Фонда социаль�
ного страхования РФ. В�третьих, с
введением закона все граждане,
работающие по трудовому дого�
вору, становятся застрахованны�
ми по данному виду страхования и
приобретают право на получение
обеспечения по страхованию в
случае получения ими увечья или
профессионального заболевания
при выполнении трудовых обязан�
ностей.

После введения социального
страхования от несчастных случа�
ев на производстве и профессио�
нальных заболеваний все личные
дела пострадавших от предпри�
ятий были приняты отделением
фонда, где была сформирована
компьютерная база, позволяющая
своевременно производить вы�
платы пострадавшим.

— Какие виды страхового

обеспечения установлены для

лиц, пострадавших на произ�

водстве?

— Статьей № 8 закона установ�
лены следующие виды страхового
обеспечения:

— пособие по временной не�
трудоспособности;

— единовременные и ежеме�

сячные страховые выплаты;
— оплата дополнительных рас�

ходов на медицинскую, социаль�
ную и профессиональную реаби�
литацию.

Наибольший удельный вес в
общем объеме расходов занима�
ют ежемесячные выплаты постра�
давшим. Их размер зависит от
степени утраты пострадавшим
профессиональной трудоспособ�
ности, которую определяют орга�
ны медико�социальной эксперти�
зы. В настоящее время макси�
мальный размер выплат не может
превышать 33 тыс. рублей.

Размер единовременной вы�
платы застрахованному или ли�
цам, имеющим право на их полу�
чение, определяется по тому же
принципу, исходя из суммы в 43,2
тыс. рублей.

К дополнительным расходам,
связанным с медицинской, соци�
альной и профессиональной реа�
билитацией, относятся расходы:

— на лечение застрахованного
непосредственно после тяжелого
несчастного случая на производ�
стве до выздоровления или до уста�
новления степени утраты профес�
сиональной трудоспособности;

— на обеспечение лекарствами,
изделиями медицинского назначе�
ния и индивидуального ухода;

— на посторонний (специаль�
ный медицинский и бытовой) уход
за пострадавшим;

— на проезд застрахованного
(при необходимости — сопровож�
дающего лица) для получения от�
дельных видов медицинской и со�
циальной реабилитации;

— на санаторно�курортное ле�
чение;

— на изготовление и ремонт
протезов и протезно�ортопедиче�
ских изделий;

— на обеспечение технически�
ми средствами реабилитации,
транспортными средствами, а
также на их ремонт и оплату горю�
че�смазочных материалов;

— на профессиональное обуче�
ние (переобучение).

Оплата дополнительных расхо�
дов производится на основании
заключения государственной ме�
дико�социальной экспертизы, в
котором содержится программа
реабилитации пострадавшего.

Доля дополнительных расходов
в общей структуре затрат увеличи�
вается из года в год. Оплате до�
полнительных расходов уделяется
серьезное значение, так как пер�
востепенной задачей реабилита�
ции пострадавшего является воз�
вращение его к труду, адаптация в
жизни. Здесь важна ранняя меди�
цинская реабилитация, т.е. непо�

средственно сразу пос�
ле травмы. Положитель�
ный опыт работы в этом
плане у отделения фон�
да имеется. В соответ�
ствии с программами
реабилитации (еще до
установления процента
утраты трудоспособнос�
ти) мы оплачиваем до�
полнительные расходы
на приобретение ле�
карств, дополнительное
питание, бытовой уход.

По итогам девяти ме�
сяцев 2005 г. отделени�
ем фонда израсходова�
но на выплату единовре�
менных и ежемесячных
страховых выплат 61,7
млн. руб., на оплату до�
полнительных расходов
— 3,6 млн. рублей.              

— Раиса Михайлов�

на, помимо новых на�

правлений отделение

фонда продолжает ра�

ботать и по традици�

онным, не менее зна�

чимым…

— Такое разделение на "тради�
ционное" и "новое" в определен�
ном смысле относительно, ведь и
в традиционном всегда появляет�
ся что�то новое. Так, для отделе�
ния фонда одним из приоритетов
в работе и было и остается учас�
тие в оздоровлении детей, финан�
сировании детского отдыха. Ведь
"здоровье детей" — категория не
только медицинская, гуманитар�
ная, нравственная, ко всему про�
чему она еще и экономическая:
когда ребенок здоров, его родите�
ли спокойно трудятся, не теряют
рабочее время, и сберегаются
значительные средства, идущие
на оплату пособий по уходу за
больным ребенком. Полагаю, зна�
чительно разумнее тратить деньги
на отдых и укрепление здоровья
детей. 

За счет средств государствен�
ного социального страхования на�
ше учреждение обеспечивает
путевками в санаторные лагеря
круглогодичного действия дли�
тельно и часто болеющих детей
школьного возраста (до 15 лет
включительно) граждан, работаю�
щих на предприятиях и в органи�
зациях, зарегистрированных в ре�
гиональном отделении в качестве
страхователей. В текущем году
предоставляли путевки в санатор�
ные лагеря Орловской области и
за ее пределами. Лечебная база
этих лагерей достаточно развита и
позволяет лечить детей по различ�
ным профилям заболеваний.

Другое направление оздорови�
тельного отдыха — загородные оз�
доровительные лагеря. Они рас�
положены в экологически чистых,
зеленых зонах, обеспечены высо�
коквалифицированными кадрами.
На базе лагерей проводятся все�
возможные спартакиады, пред�
метные олимпиады, разнообраз�
ные конкурсы и соревнования. Все
это в комплексе способствует раз�
витию личности ребенка и укреп�
лению его здоровья.                            

Одна из самых массовых форм
летнего отдыха детей — лагеря с
дневным пребыванием, организу�
емые органами образования ис�
полнительной власти. Дети оста�
ются в непосредственной близос�
ти к школе, где отлажена система
оздоровительных и педагогичес�
ких мероприятий. И, что очень
важно в социальном плане, дает
возможность родителям спокойно
решать свои вопросы, переложив
проблемы досуга и отдыха детей
на плечи школы. В лагерях органи�
зовано полноценное питание (за
счет средств государственного
социального страхования), регу�

лярно проводятся различные ме�
роприятия с привлечением куль�
турно�досуговых учреждений об�
ласти.

По итогам девяти месяцев вы�
дано 2228 путевок в санаторные
лагеря круглогодичного действия,
2515 путевок в загородные оздо�
ровительные лагеря, 34966 детей
отдохнули в период летних кани�
кул в лагерях с дневным пребыва�
нием. На эти цели отделением
фонда израсходовано 49137,5
тыс. рублей.

В период осенних каникул 930
детей отдохнули в загородных оз�
доровительных лагерях "Юбилей�
ный", "Ветерок", "Дружба" (Дол�
жанского района), в санатории
"Орловчанка". Израсходовано 3,7
млн. рублей. Аналогичная работа
будет продолжена и на зимних ка�
никулах 2006 года.

— Немалой популярностью

пользуются у людей путевки в

санатории после тяжелого

заболевания… 

— Это одно из актуальных на�
правлений деятельности отделе�
ния фонда. Долечивание застра�
хованных граждан непосредствен�
но после стационарного лечения в
специализированных санаториях —
действенная мера, которая спо�
собствует снижению заболевае�
мости и сохранению трудоспособ�
ности работников. В этих условиях
профилактика временной и стой�
кой утраты трудоспособности от
самых распространенных форм
общих заболеваний приобретает
особое значение. Одной из мер
снижения уровня заболеваемости
является долечивание застрахо�
ванных граждан в санаторных
условиях.

Как показывают исследования,
сроки временной нетрудоспособ�
ности после долечивания сокра�
щаются в полтора�два раза. После
комплексной реабилитации, вклю�
чающей санаторный этап, переход
на инвалидность уменьшается в
три раза, в два раза снижается
уровень смертности, а более 80
процентов больных возвращается
к полноценному труду.

Люди долечиваются в двух ме�
стных здравницах — "Дубраве" и
"ОСПаЗе�Лесном". В них органи�
зованы реабилитационные отде�
ления, оснащенные необходимым
оборудованием, укомплектован�
ные профессиональными кадра�
ми, что позволяет проводить до�
лечивание на достаточно высоком
уровне. Об этом свидетельствуют
и результаты совместных прове�
рок специалистами отделения
Фонда социального страхования и
управления здравоохранения Ор�
ловской области.

Проведение долечивания боль�
ных после инфаркта и инсульта
послужило стимулом для расши�
рения и улучшения лечебной базы
санаториев, введения круглосу�
точного дежурства кардиологов и
повышения квалификации сотруд�
ников. Это самым положительным
образом отразилось на качестве
медицинской помощи, оказывае�
мой и всем остальным группам от�
дыхающих в санаториях, — ведь
оборудование, приобретенное
для долечивания, широко исполь�
зуется и для их лечения.

По итогам девяти месяцев 2005
года на долечивание застрахован�
ных граждан отделением фонда
израсходовано 8122,6 тыс. руб. В
2006 году планируется значитель�
но увеличить объем финансирова�
ния на эти цели.

Подготовила Анна ЗЕЛЕНКЕВИЧ.

Р.М. МОСКВИНА: «ПРИОРИТЕТ
В НАШЕЙ РАБОТЕ — ЗДОРОВЬЕ ЛЮДЕЙ»
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