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С приветственным словом 

к участникам «круглого стола» 

обратился доктор историче-

ских наук, профессор уполно-

моченный по правам челове-

ка в Орловской области 

Ю.С. ВАСЮТИН:

— Дети — это будущее любой 
страны. Но будущее закладыва-
ется в настоящем: дети должны 
быть здоровы физически, пси-
хически, нравственно. К сожале-
нию, факты и цифры говорят о 
том, что в России существует та-
кая беда, как незащищенное 
детство. Остро стоят проблемы 
социального сиротства, детской 
безнадзорности, подростковой 
наркомании, алкоголизма. 
Очень беспокоит судьба детей, 
рожденных от ВИЧ-инфициро-
ванных матерей. Социальной 
проблемой стало насилие в от-
ношении детей. Остро стоит 
вопрос обеспечения жильем де-
тей-сирот.

Вкратце это самые острые 
проблемы по стране. Есть они и 
у нас в области, и скрывать их 
нельзя, но нельзя и не замечать  
повседневной огромной рабо-
ты, проводимой прежде всего 
органами государственной вла-
сти во главе с губернатором Ор-
ловской области Е.С. Строевым, 
председателем областного Со-
вета народных депутатов 
И.Я. Мосякиным, органами пра-
воохранительной системы во 
главе с прокурором области 
С.Д. Воробьевым, педагогичес-
кой общественностью. 

Важной составляющей этой 
работы стала  и деятельность 
уполномоченного по правам че-
ловека. Нормативной правовой 
основой этого направления ра-
боты являются Конвенция о пра-
вах ребенка (принята Генераль-
ной Ассамблеей ООН 20 ноября 
1989 г.), Конституция РФ, Се-
мейный кодекс РФ, ряд феде-
ральных («Об основных гаранти-
ях прав ребенка в РФ», «О до-
полнительных гарантиях соци-
альной защиты детей-сирот и 
детей, оставшихся без попече-
ния родителей», «Об основах си-
стемы профилактики безна-
дзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» и др.) и 
региональных законов и област-
ных программ.

Понимая всю важность и ак-
туальность затронутой темы, мы 
собрались, чтобы откровенно 
обозначить не только болевые 
точки, но и повести разговор о 
позитивных изменениях. Права 
маленького человека могут быть 
защищены только путем конс-
труктивного сотрудничества за-
интересованных служб и ве-
домств со всеми уровнями и 
ветвями власти, коллективных 
усилий всего гражданского об-
щества.

О практике прокурорского 

надзора за исполнением за-

конов, направленных на за-

щиту детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации 

и социально опасном положе-

нии рассказал заместитель 

прокурора Орловской обла-

сти В.П. ОПАЛЬКОВ:

—  Сегодня в Орловской об-
ласти проживает 146025 детей и 

подростков. Более трех тысяч 
детей находится в социально 
опасном положении. Это дети из 
неблагополучных семей, роди-
тели которых вследствие лич-
ностной деградации, пьянства, 
тунеядства не могут обеспечить 
достойное воспитание и содер-
жание. Жизненные обстоятель-
ства выталкивают таких детей на 
улицу, где нередко они стано-
вятся жертвами преступлений 
либо сами становятся на пре-
ступный путь. В 2008 году уго-
ловно наказуемые деяния со-
вершили 776 несовершеннолет-
них, 200 из них — малолетние 
дети, которые в силу возраста 
не подлежат привлечению к уго-
ловной ответственности.

Практика показывает, что на-
рушения прав и интересов детей 
многочисленны: только в теку-
щем году выявлено 5629 нару-
шений законности, в различные 
органы и учреждения внесено 
634 представления, 366 долж-
ностных лиц привлечены к дис-
циплинарной ответственности, 
по постановлениям прокуроров 
возбуждено 470 административ-
ных дел. Большинство из них — 
о привлечении к ответственно-
сти родителей или законных 
представителей, ненадлежащим 
образом выполняющих обязан-
ности по воспитанию, обучению, 
содержанию детей. 

В текущем году органами 
прокуратуры области возбужде-
но 108 уголовных дел в защиту 
прав несовершеннолетних, в ос-
новном детей из неблагополуч-
ных семей. 

Актуальными, требующими 
первоочередного решения ос-
таются вопросы обеспечения 
детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, 
жильем. В улучшении жилищных 
условий нуждаются 700 таких 
детей, 170 детей вообще не име-
ют жилья (92 ребенка из них по-
ка находятся в интернатных уч-
реждениях). Законодательством 
Орловской области предусмот-
рены бюджетные ассигнования 
на приобретение жилья для де-
тей-сирот (5 миллионов рублей 
из федерального бюджета и 15 
миллионов — из областного). 
Однако указанной суммы явно 
недостаточно.

Назрело решение проблем, 
связанных с социальной адапта-
цией выпускников детских до-
мов и интернатов, несовершен-
нолетних, освобожденных из 
воспитательных колоний, с их 
трудоустройством и жизнеуст-
ройством в целом. Ограничи-
ваться полумерами здесь не-
льзя. Положение детей, заботу о 
которых взяло на себя государ-
ство, улучшится только тогда, 
когда наше внимание будет об-
ращено к каждому конкретному 
ребенку, к его проблемам.

В связи с этим мы вносим 
следующие предложения. Раз-
работать и направить на утверж-
дение губернатору Орловской 
области положение об органи-
зации индивидуальной профи-
лактической работы с несовер-
шеннолетними, находящимися в 
обстановке, представляющей 
угрозу их жизни и здоровью. В 
соответствии с поручением пре-
зидента Российской Федерации 
Дмитрия Анатольевича Медве-
дева ускорить разработку и при-
нятие законов Орловской обла-
сти «Об организации и контроле 
свободного времени и досуга 
несовершеннолетних» и «О кво-
тировании рабочих мест для со-
циально незащищенных граж-
дан, в том числе несовершенно-
летних».

О вопросах профилактики 

правонарушений несовер-

шеннолетних говорил заме-

ститель начальника милиции 

общественной безопасности 

УВД по Орловской области 

В.А. КВАСКОВ:

— В последние годы устои 
семьи ослабли. Сохраняется вы-
сокий уровень бытового пьян-
ства, распространено психоло-
гическое и физическое насилие, 
недопустимые приемы воспита-
ния, унижение человеческого 
достоинства. На учете в подраз-
делениях по делам несовершен-
нолетних стоит более 700 роди-
телей из неблагополучных се-
мей. Только в этом году из семей 

социального риска было изъято 
и помещено в социально-реаби-
литационные учреждения 306 
подростков. В суд направлены 
ходатайства о лишении роди-
тельских прав 130 родителей.

 С родителями и детьми ве-
дется работа по предупрежде-
нию и пресечению правонару-
шений, совершаемых подрост-
ками, и по профилактике дет-
ской безнадзорности и беспри-
зорности. 

Одной из важнейших причин 
нестабильной криминогенной 
ситуации в подростковой среде 
является проблема трудоуст-
ройства несовершеннолетних. 
Мы считаем, что для решения 
этой проблемы необходимо рас-
смотреть вопрос о разработке 
механизма экономической за-
интересованности работодате-
лей в трудоустройстве несовер-
шеннолетних, а также о привле-
чении их к административной 
ответственности в случае отказа 
в приеме на работу подростков, 
направленных службой занято-
сти.

Причинами совершения пре-
ступлений являются пьянство, 
алкоголизм и наркомания в под-
ростковой среде. Органы ОВД 
уделяют особое внимание про-
филактической работе в этой 
сфере. В 2008 году на законода-
тельном уровне было поддержа-
но предложение УВД о запрете 
употребления пива несовершен-
нолетними. Помимо этого, УВД 
выступает с инициативой об ог-

раничении продажи на террито-
рии Орловской области крепких 
спиртных напитков после 23 ча-
сов. Мы также считаем, что не-
обходимо упорядочить разме-
щение торговых точек, реализу-
ющих алкогольную продукцию, 
запретив их установку и функци-
онирование вблизи образова-
тельных и культурных учрежде-
ний, детских площадок, спор-
тивных сооружений. Надеемся, 
что все присутствующие поддер-
жат эту инициативу.

В августе 2008 года УВД вы-
ступило с инициативой об огра-
ничении пребывания детей на 
улице в вечернее время без со-
провождения взрослых. Данная 
инициатива нашла поддержку и 
на областном, и на федераль-
ном уровнях.

В течение двух лет УВД по 
Орловской области проводит 
широкомасштабную акцию 
«Стань шефом»: за каждым  сто-
ящим на учете подростком за-
креплены шефы из числа со-
трудников ОВД. Кроме того, над 
подростками шефствуют пред-
ставители органов и учрежде-
ний системы профилактики, 
Русской православной церкви, 
администрации города Орла. 
Мы предлагаем всем участни-
кам сегодняшнего «круглого 
стола» включиться в эту акцию и 
взять шефство над трудными  
детьми.

Обсуждение темы защиты 

прав, жизни и здоровья детей 

продолжил начальник управ-

ления кадров ГУ МЧС по Ор-

ловской области К.В. ЗВОЗ-

НИКОВ:

— Ежегодно ГУ МЧС реализу-
ется целый комплекс мероприя-
тий, направленных на детскую 
аудиторию. Их главная цель — 
обеспечение основного права 
ребенка, права на жизнь. Орга-
низована работа по обучению 
детей и обеспечению их без-
опасного пребывания в учебных 
заведениях, в учреждениях лет-
него отдыха в период каникул. 
Однако наибольшую тревогу вы-
зывает безопасность детей в 

быту. В 2008 году в Орловской 
области произошло 6 пожаров, в 
которых погибло девять детей (в 
прошлом году случаев гибели 
детей не было). Основной при-
чиной таких пожаров явилось 
неосторожное обращение де-
тей, оставленных без присмот-

ра, с огнем. При этом в боль-
шинстве случаев во время пожа-
ра родители находились в со-
стоянии алкогольного опьяне-
ния. 

Законодательство определя-
ет, что органы местного самоуп-
равления обязаны информиро-
вать население о мерах пожар-
ной безопасности. Они имеют 
информацию о неблагополучных 
семьях и должны делать все воз-
можное, чтобы не допускать ги-
бели детей. Сейчас Главное уп-
равление МЧС взяло на себя 
обязательство по организации и 
координации данной работы.

 
Проблеме обеспечения 

безопасности детей на доро-

гах было посвящено выступ-

ление начальника отдела ор-

ганизационно-аналитической 

работы и пропаганды без-

опасности дорожного движе-

ния УГИБДД УВД по Орлов-

ской области Е.А. ЛЯШЕНКО:

— Участниками дорожного 
движения наши дети становятся 
буквально с первых дней жизни 
— уже по пути из роддома. И се-
годня проблема их безопасно-
сти на дороге актуальна как ни-
когда. К сожалению, взрослые 
не всегда могут обеспечить без-
опасность ребенка, который яв-
ляется участником дорожного 
движения, а порой просто пре-
небрегают элементарными пра-
вилами. В среднем за год на до-

рогах Орловской области гибнет 
до десяти детей. Это страшно.

 
Защита детей на дорогах 

должна стать прерогативой все-
го общества — сил ГАИ здесь яв-
но недостаточно.

Начальник ОМВП УФСКН 

России по Орловской области 

А.В. СТАВЦЕВ рассказал об 

организации работы по про-

филактике наркомании в мо-

лодежной среде:

— Проблема подростковой 
наркомании продолжает оста-
ваться одной из самых острых в 
нашей стране и в Орловской об-
ласти в частности. В последнее 
время наметилось снижение ко-
личества несовершеннолетних 
наркоманов, однако некоторые 
данные вызывают тревогу: рас-

тет число подростков и молоде-
жи, совершающих преступле-
ния, связанные с незаконным 
оборотом наркотиков. При этом 
половина из этих подростков 
воспитывается в неблагополуч-
ных семьях. Недавно в области 
стартовал проект «Скажи нет 
наркотикам, алкоголю и табако-
курению». Сотрудники УФСКН 
проводят семинары и конферен-
ции для преподавательского со-
става учебных заведений.

 
Разговор продолжила 

Е.В. НАЗАРОВА, начальник от-

дела семейной политики и 

демографии департамента 

социальной политики Орлов-

ской области:

— Наиболее многочисленные 
и уязвимые категории детей, ко-
торые нуждаются в социальной 
реабилитации и адаптации, в 
первую очередь — дети-сироты 
и дети, оставшиеся без попече-
ния родителей, дети-инвалиды, 
дети, находящиеся в социально 
опасном положении. По самым 
скромным подсчётам, на 
поддер жку малообеспеченных и 
многодетных семей, семей с де-
тьми-инвалидами, молодых ма-
терей и семей, устройство де-
тей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в 
этом году выделено более 600 
млн. рублей из средств област-
ного бюджета.

В результате принимаемых 
мер в области в Год семьи уже 
можно говорить о первых поло-
жительных результатах: снижа-
ется число семей, находящихся 
в социально опасном положе-
нии, сокращается число так на-
зываемых новых выявлений де-
тей-сирот, сохраняется тенден-
ция к снижению младенческой 
смертности, возросло количе-
ство приёмных семей и приём-
ных детей, практически в 2,4 ра-
за увеличилось количество по-
лучателей сертификата на мате-
ринский (семейный) капитал, на 
7% сократилось количество вос-
питанников интернатных учреж-
дений, снижается количество 
безнадзорных детей...

Т.Г. КОТИКОВА, председа-

тель Союза женщин Орловс-

кой области:

— В центре внимания Союза 
женщин области на протяжении 
многих лет была и остаётся се-
мья. В мае состоялся большой 

разговор на научно-практичес-
кой конференции «Ответствен-
ное родительство как главный 
фактор сохранения и укрепле-
ния семьи, охраны материнства 
и детства и пути преодоления 
негативных проявлений в мо-
лодёжной среде». Были пригла-
шены учёные университета, ра-
ботники наркологической служ-
бы и УВД. Большая роль отво-
дится женсоветам на местах по 
повышению ответственности 
родителей за воспитание детей 
в семье, их здоровье, высокую 
нравственность и духовность, 
создание атмосферы доброже-
лательности, солидарности, 

взаимопонимания, уважения к 
труду родителей, повышению 
внимания к престижу семьи, а  
также повышению роли и авто-
ритета отца в воспитании де-
тей. 

Т.И. ЛИХОПЁК, начальник 

отдела управления социаль-

ной защиты населения по де-

лам детей, женщин и семьи 

департамента социальной по-

литики Орловской области:

— Уровень цивилизации лю-
бого общества определяется от-
ношением к старикам и детям. 
Недавно состоялось заседание 
«круглого стола», организован-
ного Госдумой РФ и Обществен-
ной палатой, которое было пос-
вящено обсуждению законопро-
екта о социальных стандартах 
качества жизни семей и детей в 
РФ. Этот законопроект будет 
вынесен в Госдуму к маю. Глав-
ная его задача — ориентир на 
нормальную семью и определе-
ние государственных социаль-
ных гарантий для её жизнедея-
тельности и развития. Дополни-
тельный комплекс мер государ-
ственной поддержки будет оп-
ределён для каждого вида соци-
ально неблагополучной семьи. 

В области сегодня функцио-
нирует сеть учреждений соци-
ального обслуживания семьи и 
детей, которая насчитывает 42 
учреждения (отделения) на 505 
мест.  Работают шесть центров 
социальной помощи семье и де-
тям, 16 социально-реабилита-
ционных центров для несовер-
шеннолетних, один социальный 
приют для детей и подростков, 
17 отделений по работе с семь-
ёй и детьми в центрах социаль-
ного обслуживания населения. 
За последние два года в новые 
здания переехали воспитанники 
социально-реабилитационных 
центров для несовершеннолет-
них Новодеревеньковского, 
Ливенского и Покровского райо-
нов. 

Около шести тысяч детей 
ежегодно получают комплекс-
ную социальную помощь и под-
держку, социальные услуги в 
стационарных условиях — около 
трёх тысяч детей. В специализи-
рованных учреждениях дети со-
держатся на полном государ-
ственном обеспечении.

Для совершенствования ра-
боты по профилактике детской 
безнадзорности в  новом, 2009 
году совместно с молодёжным 
парламентом Орловской обла-
сти планируем создать волон-
тёрское движение, привлечь 
максимальное количество сту-
дентов для работы с подростка-
ми. А также считаем необходи-
мым инициировать обществен-
ное движение неравнодушных 
родителей (создание дворовых 
(сельских) общественных роди-
тельских советов), что позволит, 
по нашему мнению, стимулиро-
вать обстановку общественной 
нетерпимости к родителям, ук-
лоняющимся от выполнения 
своих родительских обязанно-
стей в отношении несовершен-
нолетних детей.

О мерах, направленных на 

улучшение здоровья юных 

жителей Орловской области, 

рассказала главный специа-

лист обла стного управления 

здравоохранения Т.Б. УЛАНО-

ВА:

— Система здравоохранения 
Орловской области обеспечива-
ет охрану здоровья, создание 
благоприятных условий для раз-
вития детей. Детям гарантиру-
ются бесплатная медицинская 
помощь, проведение профилак-

тических и реабилитационных 
мероприятий в государственных 
и муниципальных учреждениях 
здравоохранения за счет бюд-
жетов всех уровней. В детских 
садах, школах, учреждениях на-
чального и среднего професси-
онального образования прово-
дятся систематические медос-
мотры детей и подростков. В 
этом году была проведена пол-
ная диспансеризация воспитан-
ников детских домов и интерна-

тов. Большое внимание уделя-
ется качеству питания дошколь-
ников и школьников.

В Орловской области в пос-
ледние годы увеличивается рост 
рождаемости (так, в 2008 году 
новорожденных было на 400 
больше, чем в 2007-м), сохраня-
ется тенденция к снижению дет-
ской смертности. Смертность 
детей первого года жизни со-
ставляет менее 1% в структуре 
общей смертности населения. 
Это характеризует эффектив-
ность работы системы здраво-
охранения. Однако, как показы-
вает практика, в нашей области 
исчерпаны далеко не все резер-
вы улучшения качества и доступ-
ности медицинской помощи де-
тям.

 
О реализации права на об-

разование детей с ограничен-

ными возможностями здоро-

вья шла речь в выступлении 

начальника отдела социаль-

но-педагогической подде-

ржки и реабилитации детей 

управления образования и 

молодежной политики депар-

тамента социальной политики 

Орлов ской области И.А. УЛЬ-

ЧОНОК:

— Служба психолого-педаго-
гического и медико-социально-
го сопровождения детей с огра-
ниченными возможностями здо-
ровья представлена в Орловс-
кой области целой сетью специ-
альных дошкольных и школьных 
учреждений, которые обеспечи-
вают реализацию специальных 
образовательных программ и 
процесс социальной адаптации 
детей-инвалидов и детей с раз-
личными отклонениями в разви-
тии. Детям-инвалидам, не име-
ющим возможности посещать 

образовательные учреждения, 
создаются необходимые усло-
вия для получения образования 
на дому, кроме того, рассматри-
вается вопрос о внедрении дис-
танционного обучения.

 
 О медицинской и социаль-

ной помощи детям, рожден-

ным ВИЧ-инфицированными 

матерями, рассказала заве-

дующая отделением Орловс-

кого областного центра по 

профилактике и борьбе со 

СПИДом И.Д. БАРАНОВА:

— Число ВИЧ-инфицирован-
ных женщин, желающих иметь 
ребенка, увеличивается с каж-
дым годом. Дети, рожденные от 
таких матерей, находятся под 
наблюдением специалистов 
центра СПИД (хочу сказать, что 
из 130 детей, рожденных инфи-
цированными женщинами, лишь 
двое ВИЧ-инфицированы). Всем 
детям обеспечивается необхо-
димое клинико-лабораторное 
обследование и проведение хи-
миопрофилактики антиретрови-
русными препаратами. Однако  

помимо медицинской помощи  
таким детям необходима и по-
мощь социальная. Это прежде 
всего обеспечение грудных де-
тей искусственным питанием. В 
рамках областной подпрограм-
мы «Анти-ВИЧ/СПИД» на эти це-
ли выделено 150 тысяч рублей. 
Существует проблема отказных 
детей, рожденных от матерей с 
ВИЧ-инфекцией. В последнее 
время в Орловской области бы-
ли усыновлены трое таких де-
тей, один ребенок взят под опе-
ку бабушкой, еще трое находят-
ся в городском доме ребенка. 
Областной центр СПИД прини-
мает максимальное участие в 
улучшении качества жизни таких 
детей: содействует в оказании 
спонсорской помощи, проводит 
обучающие занятия и тренинги 
для медиков, психологов, соци-
альных педагогов.

 
О работе областного Цент-

ра реабилитации несовер-

шеннолетних рассказала его 

директор Р.С. ТРУБИНА:

— Наши специалисты успеш-
но решают задачи коррекции, 
реабилитации, социальной 
адаптации детей, оказавшихся в 
трудной ситуации, по сути воз-
вращают детство тем, чьи судь-
бы уже изломаны, делают всё, 
чтобы они почувствовали  себя 
полноправными гражданами. 
Разрабатываются и действуют 
специальные программы, осо-
бые методики, которые готовят 
детей к будущей семейной и 
трудовой жизни, проводятся эк-
скурсии в учебные заведения, на 

предприятия. Все дети школь-
ного возраста обучаются в шко-
лах, занимаются в различных 
кружках.

Мы установили шефские свя-
зи с одним из подразделений 
Академии ФСО РФ, частые го-
сти у нас — представители дет-
ских и молодёжных организа-
ций. В решении проблем семьи 
поддерживаем тесные контакты 
с административными органа-
ми, центрами комплексного об-
служивания населения, центра-
ми занятости населения, КДН, 
РОВД и др.  Наши специалисты 
защищают интересы детей, 
участвуя в заседаниях комиссий 
по делам несовершеннолетних, 
выступая в качестве свидетелей 
в суде и т.д.

По итогам 2007 года 82,2 % 
детей возвращены в родные се-
мьи...

Кандидат социологических 

наук, заместитель начальника 

управления по научно-иссле-

довательской и информаци-

онной работе ОРАГС Ю.В. КА-

ИРА ознакомил участников 

«круглого стола» с результата-

ми социологического опроса 

старшекласс ников на тему 

соблюдения прав детей:

—  Ответы показали, что сов-
ременные подростки испытыва-
ют целый ряд проблем, связан-
ных с высокими учебными нагруз-
ками, нехваткой свободного вре-

мени, фактами физического и 
психологического насилия в се-
мье и школе. Дети зависят от 
взрослых — родителей, учителей, 
и соблюдение их прав должно 
быть предметом особой социаль-
ной ответственности всех нас.

В завершение работы «круг-
лого стола» участники заседа-
ния приняли резолюцию, в кото-
рой предложили целый ряд мер, 
направленных на решение серь-
езных проблем в сфере обеспе-
чения прав детей и на улучше-
ние качества жизни наших юных 
сограждан, находящихся в соци-
ально опасном положении либо 
в трудной жизненной ситуации.

Подготовили 

Анжела САЗОНОВА,

Татьяна ФИЛЁВА.

Фото 

Сергея МОКРОУСОВА. 

Недавно в областной администрации состоялся 

«круглый стол» уполномоченного по правам 

человека в Орловской области на тему 

«Соблюдение и защита прав детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации и 

социально опасном положении». Собравшиеся 

на заседании представители органов 

исполнительной и законодательной власти 

области, правоохранительных и судебных 

органов, органов местного самоуправления, 

представители науки, духовенства, 

правозащитных и общественных организаций 

обсудили актуальные проблемы защиты 

детства, вопросы координации и 

взаимодействия.

«КРУГЛЫЙ СТОЛ»

Большие права маленьких граждан


