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Итоги нашей работы за прошед�
шие пять лет подтверждают, что эта
идеология и стратегия эффективны и
актуальны для страны. 

За эти годы расходы федерально�
го бюджета выросли почти в пять раз.

Экономический рост составлял до
7 % в год. 

Инфляция сократилась с почти 
20% в 2001 году до 9% в 2006 году.

Средняя заработная плата возрос�
ла в три с половиной раза. 

Россия практически полностью
рассчиталась по внешним долгам, ук�
репила свой авторитет в мире. С нами
теперь приходится считаться, и имен�
но усиление позиций России часто
является истинной причиной раздра�
жения и зарубежной критики прово�
димого нами курса. 

В каждом из показателей эффек�
тивности социально�экономического
развития страны есть значительный
вклад нашей партии, в том числе и тех
законов, принятие которых обеспечи�
ла "Единая Россия".

Уважаемые делегаты! Мы ставим
перед собой задачу получить парла�
ментское большинство и в следую�
щей Государственной Думе. Это не
означает, что мы хотим быть монопо�
листами: именно парламентское
большинство обеспечило принятие
ряда законов, стимулирующих разви�
тие политических партий, а значит, ук�
репление политической системы.

Народ России сделал свой прин�
ципиальный выбор в пользу демокра�
тического пути развития. Демократия
для нас единственный возможный
путь укрепления национального суве�
ренитета, и партии призваны сыграть
здесь ключевую роль.

Мы положительно оцениваем сам
факт активизации объединительных
процессов как прямой результат при�
нятых нами законов. Но в настоящее
время мы еще не видим других зре�
лых политических сил, с которыми
можно было бы работать на равных,
вести конструктивную дискуссию о
развитии страны.

Это касается и наших "старых", и
наших "новых" оппонентов. Оценку
работы "старых" "правых" и "старых"
"левых" страна вынесла на прошлых
выборах. Едва ли качество их работы
и чувство ответственности повыси�
лись за эти годы.

Наши "новые" оппоненты еще не
стали партией в полном смысле сло�
ва, но уже успели проявить себя как
достаточно безответственная сила,
любой ценой стремящаяся преодо�
леть выборный барьер.

По сути это — партия бывших,
стремящихся вернуть свои позиции
под новыми лозунгами. Под одно зна�
мя собираются люди, не имеющие ни�
чего общего, кроме стремления к вла�
сти.

Несмотря на заявления о поддерж�
ке президента, своей безответствен�
ностью они прямо подрывают реали�
зацию его курса.

Их неразборчивость в кадровой
политике может открыть дорогу во
власть криминалу. Именно такую не�
разборчивость они уже проявили на
региональных выборах.

Жесткая же позиция "Единой
России" не нравится преступному
миру. Наши кандидаты становятся
мишенью для наемных убийц.
"Единая Россия" — не кабинетная
партия. Мы — партия, готовая к
борьбе и умеющая в этой борьбе
побеждать. 

Хочу подчеркнуть, что у нас сомне�
ний в победе "Единой России" нет. Но
в случае если безответственные попу�
листы смогут набрать сколько�нибудь
значительное количество голосов, это
станет проблемой для страны. Уже
сейчас мы сталкиваемся с высказы�
ваниями и действиями, которые вы�
зывают опасность нарушения межна�
ционального и межконфессионально�
го согласия в российском обществе.

*  *  *
Выбирая будущее России, мы го�

ворим: нам нужна великая держава,
занимающая достойное место в ми�
ре. Именно место страны в мире бу�
дет определять, какой уровень без�
опасности и какое качество жизни
сможет обеспечить российское госу�
дарство своим гражданам. Поэтому
надо четко осознавать: защита инте�
ресов России в мире — это защита
безопасности и благосостояния каж�
дого ее гражданина.

Мы хотим, чтобы ни у одной страны
не могла появиться мысль о попытке
решить свои проблемы за счет Рос�
сии. Чтобы ни у кого не возникала
мысль о возможности угрожать нашей
стране, угрожать нашим гражданам.

Мы дорожим отношениями России
с другими странами. Россия — это
составная часть мирового сообще2
ства, мировой экономики и миро2
вой культуры. Только в этом качес2
тве мы можем развиваться и в бу2
дущем. Мы будем соблюдать свои
международные обязательства, усло�
вия заключенных контрактов, будем
вести диалог, но того же самого мы
ждем и от наших партнеров. 

*  *  *
Идеология "Единой России" пред�

полагает долгосрочное, стратегичес�
кое планирование развития страны и
последовательные действия по клю�
чевым направлениям.

Самое главное: рост экономики
должен в большей степени отразиться
на жизни всех территорий, всех слоев
населения. Каждый человек должен
почувствовать, что экономический
рост — это расширение и его возмож�
ностей, улучшение и его жизни.

Именно поэтому среди наших бли�
жайших задач — увеличение мини�
мального размера оплаты труда, по�
вышение заработных плат в бюджет�
ном секторе, рост пенсий и социаль�
ных пособий, повышение эффектив�
ности пенсионной системы.

Сегодня Россия, поставляя энер�
гоносители, обеспечивает наполне�
ние бюджета и укрепление своих по�
зиций на международных рынках. Но
завтрашний день, который предлага�

ем мы, — это развитие энергомаши�
ностроения, мировое лидерство в
ядерной и альтернативной энергети�
ке. Налоговый и таможенный режимы
должны стимулировать переработку
сырья в России и увеличение в экс�
порте доли товаров с высокой добав�
ленной стоимостью, высокотехноло�
гичных товаров. Уже сейчас мы реаль�
но можем расширить сбыт наших вы�

сокотехно�
л о г и ч н ы х
товаров за
счет поста�
вок в страны
Азии, Афри�
ки и Латин�
ской Амери�
ки.

И в перего�
ворах по ВТО,
и во многих
других случаях
мы видим, на�
сколько острой
является конку�
ренция за право
продавать свою
продукцию в ми�
ре. И выигрыва�
ют здесь те стра�
ны, которые опи�
раются на круп�
ные, глобальные
компании. Именно
они служат источ�
ником заказов для
других отраслей
страны, именно они
имеют возможность
вместе с государ�
ством поддерживать
научно�исследова�
тельские разработки.

Задача государ2
ства — стимулиро2
вать, поддерживать
и организовывать та2
кие компании — "ло2
комотивы националь2
ного успеха". Мы бу2
дем обеспечивать
проведение именно
такой политики, в том
числе поддерживая
выстраивание наших
т р а н с н а ц и о н а л ь н ы х
компаний ради повы2
шения конкурентоспо2
собности страны.

Улучшение качества
экспорта — только одна
сторона медали. Нам не
менее необходимо замеще�
ние импорта отечественны�
ми товарами. Кроме квот и
пошлин, здесь целесообраз�
ны прямая поддержка отече�
ственного производителя, а
также расширение спроса на
отечественную продукцию пу�
тем госзаказа и повышения
покупательной способности
населения (то есть повышения
зарплат, пенсий, пособий).

За предстоящие 10 лет нам
нужно провести полную модер�
низацию промышленности. По�
тенциал восстановления практи�
чески исчерпан — все мы видим,
что во многих городах на месте
старых цехов работают торговые
центры. Это значит — надо стро�
ить новые заводы.

*  *  *
Главный инструмент, который

мы можем и должны использовать,
— это повышение качества бюд�
жетных расходов. Не сокращение
расходов, а их планирование — вот
что может сдержать инфляцию. В
прошлом году мы настояли на увели�
чении расходов бюджета, и прави�
тельство в конечном счете вынужде�
но было признать, что и при этом уве�
личении темпы инфляции будут за�
медляться. 

Безусловно, увеличение государ�
ственных расходов должно носить ин�
вестиционный характер и быть четко
ориентировано на результат. Государ�
ство должно "приучать" бизнес к ин�
вестициям в инфраструктуру — и про�
изводственную (транспорт, энергети�
ка, ЖКХ), и социальную.

Что касается роли частного бизне�
са, то практически нет таких отрас�
лей, где частные инвесторы были бы
нежелательны. Тем более что сущес�
твуют механизмы сохранения влия�
ния государства при привлечении ча�
стных инвестиций — например, со�
хранение контрольного пакета в госу�

дарственной собственности. Однако
есть отрасли, где необходим госу�
дарственный контроль, и есть отрас�
ли, где не обойтись без государ�
ственного финансирования. Такое
финансирование будет необходимо в
перспективных наукоемких проектах.
Свою роль призваны сыграть наши
отраслевые и территориальные пар�
тийные проекты: "Авиапром", "Энер�

гетическая безопасность", "Санкт�
Петербург — морская столица Рос�
сии" и другие.

Партия может внести непосред2
ственный вклад в инновационное
развитие России. Наша "фабрика
мысли" будет оказывать поддерж2
ку разработке и продвижению кон2
кретных новых технологий.

Партия дала импульс развитию
суперкомпьютеров и сложных про2
граммных продуктов, создавае2
мых российскими учеными в со2

дружестве с их белорусскими кол2
легами. 

Большие перспективы у ряда
отечественных разработок в обла2
сти нанотехнологий, предлагают2
ся новые решения в развитии без2
опасной ядерной энергетики. В
частности, реактор на быстрых
нейтронах с замкнутым топлив2
ным циклом энергоблока БН2800
на Белоярской АЭС, завершение
строительства которого партия
уже взяла под свой патронаж. 

Во многом благодаря усилиям
партии в этом году начато строи2
тельство малых атомных реакто2
ров на плавучих платформах. 

Партия оказала содействие в
разработке новых высокотехно2
логичных дизельных двигателей
для тяжелого автомобилестро2
ения.

Сейчас мы считаем очень
важным поддержать отечест2
венные исследования и раз2
работки по развитию аль2
тернативной энергетики,
основанные на использова2
нии экологически чистых и
возобновляемых источни2
ков энергии. Это относит2
ся, в частности, к созда2
нию биоэтанола второго
поколения. Россия мо2
жет и должна стать ми2
ровым лидером в обла2
сти солнечной энерге2
тики.

Среди тех вопросов,
которые партия берет
под свой контроль, и
решение ряда проб2
лем, связанных с
обеспечением био2
безопасности стра2
ны — создание на
основе новейших
достижений отече2
ственной науки
различных вакцин
и лекарственных
препаратов.

Кроме государственного софинан�
сирования инструментами поддержки
предприятий может стать снижение
налоговой нагрузки. Но это снижение
должно иметь четко поставленные це�
ли, а не просто снижать издержки
бизнеса. Примером такого подхода
могут быть инвестиционные налого�
вые льготы. Налоговую политику нуж�
но ориентировать на рост реального
сектора, на поддержку производства,
а не на поддержку посредников в
ущерб производству. 

Мы четко осознаем, что некоторые
отрасли нуждаются в том, чтобы их
системно почистили. Это касается, в
частности, рыболовства и лесной от�
расли. Применительно к последней
будет правильно увязать допуск к лес�
ным ресурсам с организацией пере�
работки леса, а значит,  с укрупнени�
ем предприятий, работающих в лес�
ной отрасли. Наш партийный проект

"Российский лес" предполагает пере�
ходный период, в течение которого
предстоит, в частности, наладить экс�
порт обработанной древесины и отка�
заться полностью от экспорта кругло�
го леса. 

Такое же укрупнение потребуется и
в некоторых других отраслях. Мас�
штаб бизнеса должен соответство�
вать виду бизнеса. Неправильно, ес2
ли авиаперевозками будут зани2
маться компании настолько мел2
кие, что они неспособны обеспе2

чить безопасность пассажиров.
Неправильно, если торговлей
цветными металлами, лесом, ал2
коголем занимаются мелкие фир2
мы, которые слишком часто ока2
зываются однодневками. После
реализации наших инициатив та2
кие отрасли перестанут быть ком2
фортной средой для криминала.
Такая работа будет проведена и на

продоволь�
с т в е н н ы х
рынках. Ос�
новные на�
п р а в л е н и я
д е й с т в и й
включены в
наш партий�
ный проект
"Порядок на
рынках".

Оздоровле�
ние экономи�
ческой среды
будет прово�
диться парал�
лельно с укреп�
лением судеб�
ной системы,
всех правоохра�
нительных орга�
нов, повышением
качества их рабо�
ты. 

Задачи борьбы
с коррупцией тре�
буют повышения
прозрачности бюд�
жета и его четкой
ориентации на ре�
зультат. Таким же
четким должен стать
порядок работы все�
го бюрократического
аппарата: принцип
"одного окна", жест�
кие сроки работы с об�
ращениями граждан. 

В сфере региональ�
ной политики кроме це�
левой поддержки стра�
тегических территорий
требуется общее укреп�
ление финансовой само�
стоятельности субъектов
Федерации и муниципа�
литетов, увеличение доли
налоговых доходов в ре�
гиональных и местных
бюджетах.

По ряду направлений
наша партия намерена осо�
бо поддержать муници�
пальный уровень, в частнос�
ти, в строительстве дорог
и строительстве детских
дошкольных учреждений.

Политика, которая прово�
дится сегодня в рамках прио�
ритетного национального
проекта "Здоровье", должна
быть дополнена мерами 
по увеличению продолжитель�
ности жизни, сокращению
смертности в трудоспособном
возрасте, в том числе путем ре�
ализации партийного проекта
"Здоровое сердце", а также ме�
рами по воссозданию отечест�
венной медицинской промыш�
ленности и поддержке отечест�
венной медицинской науки. 

В целом наши задачи в облас�
ти здравоохранения и демогра�
фии можно выразить одной фра�
зой: в течение 10 лет мы обязаны
решить проблему сокращения чис�
ленности населения России. 

Предложенный нами на про�
шлом съезде проект "Дети России"
нашел отражение в демографичес�
ких инициативах президента. Сейчас
закон о базовом материнском капи�
тале уже проходит обсуждение в Го�
сударственной Думе. Внимание пар�
тии к детям, в том числе к тем, кто на�
ходится в "группе риска", будет оста�
ваться повышенным. 

И еще одна проблема — проблема
жилья. Сейчас законодательно созда�
ны условия для конкуренции и повы�
шения прозрачности сектора — но
правительство затягивает принятие
необходимых подзаконных актов. Ра�
бота попросту тормозится, сохраня�
ются препятствия для дальнейшего
развития инфраструктуры и подготов�
ки площадок под застройку, для при�
влечения бизнеса в ЖКХ, для разви�
тия малоэтажных форм жилищного
строительства, которым посвящен
проект партии под названием "Свой
дом".

Наша партия не могла оставить
без внимания проблему защиты
прав граждан — участников доле2
вого строительства. Летом мы
приняли поправки в законодатель2
ство, призванные исключить появ2
ление новых случаев обмана до2
льщиков. 

Что касается тех граждан, кто
уже оказался в столь неприятной
ситуации, то мы сегодня активно
занимаемся их проблемой. Люди
не должны оставаться без помо2
щи, и они вправе ждать ее не толь2
ко от депутатов, но и от исполни2
тельной власти.

Минрегионразвития должно пони�
мать, что впереди намного более мас�
штабные задачи. Мы сможем полно�
стью решить жилищный вопрос толь�
ко в том случае, если его решение не
будет ограничиваться только крупны�
ми городами. Надо, во�первых, повы�
шать предложение — то есть больше
строить. И, во�вторых, сокращать кон�
центрацию спроса на жилье в крупных
городах за счет других городов и
сельской местности. А это можно сде�
лать только путем экономического
развития территорий, создания там
рабочих мест с достойной заработной
платой.

Свою роль должны сыграть все те
меры, которые предлагаются нами в
закон о развитии сельского хозяйства
и в партийный проект "Российский аг�
ропром". В целом же сохранение
сельского образа жизни, сохранение
села как важной опоры национальных
традиций становится для нас отдель�
ной задачей государственной полити�
ки.

*  *  *
Успех социально�экономических

преобразований, которые "Единая
Россия" предлагает осуществить, по�
зволит нашей стране укрепить свои
позиции и на международном уровне. 

Основные вызовы сегодняшнего
дня известны. В их числе и угроза рас�
пространения оружия массового
уничтожения, и международный тер�
роризм, и неконтролируемая мигра�
ция, и опасность экологических и тех�
ногенных катастроф.

Наша партия считает важнейшим
приоритетом укрепление обороно�
способности страны. Президент
обозначил ключевые направления мо�
дернизации Вооруженных сил, кото�
рые наша партия поддерживает и по
которым уже работает. В их числе уве�
личение доли расходов, выделяемых
именно на развитие Вооруженных
сил, а не на содержание.

В ближайшем будущем соотноше�
ние расходов, выделенных на текущее
содержание и на модернизацию, нам
удастся выровнять до соотношения
"50 на 50", а к 2012 году нужно стре�
миться к тому, чтобы оно составляло
"30 на 70".

"Единая Россия" предпримет
все усилия для того, чтобы обще2
ственный статус военнослужащего
соответствовал нашим историчес2
ким традициям и значению совре2
менных армии и флота для страны.

В то же время военнослужащие
должны ощущать общегражданский
спрос за свою службу. В современной
армии нет партийных органов, но это
не должно означать, что "Единая Рос�
сия" не следит пристально за ходом
военной реформы. И прежде всего за
тем, как служится призывникам. Это
самый дорогой наш ресурс. Сберечь
жизни и здоровье солдат — это высо�
кий долг для офицера.

Особого внимания требует ситуа�
ция, связанная с возможностью во�
зобновления вооруженных конфлик�
тов вблизи наших границ.

Тенденция к расширению кон2
фликтного пространства в мире, о
которой говорил Президент Рос2
сии, заставляет еще раз оценить
потенциал нашей страны и ее роль
в развитии мировой цивилизации.
Всей своей историей Россия дока2
зывает, что разные религии, раз2
ные национальности, разные куль2
туры могут жить в мире, могут жить
в согласии и гармонии. В этом уни2
кальная особенность российского
народа, которая позволяет гово2
рить о миссии России. Она заклю2
чается в обеспечении баланса и
сотрудничества между Западом и
Востоком, между мировыми кон2
фессиями.

*  *  *
Когда мы говорим о стратегии

"Единой России", мы не закрываем
глаза на сегодняшние, текущие проб�
лемы. Мы последовательно их ре2
шаем, но в повседневной деятель2
ности мы видим перед собой дол2
госрочные цели, мы видим образ
страны, какой она должна быть и
будет через десять лет.

Если принять версию о цикличнос�
ти исторического развития, то напра�
шивается ряд аналогий с началом
прошлого века. 

100 лет назад возникла Государ�
ственная Дума, 100 лет назад страна
переживала великие потрясения.
Энергия развития, гражданское со�
гласие, экономический подъем, по�
зволившие к 1913 году вывести Рос�
сию в число ведущих мировых дер�
жав, были практически полностью
растрачены в 1917 году. Согласие
сменилось губительным конфликтом.

Сегодня мы также наблюдаем
динамичное развитие, тенденции
роста, укрепление гражданского
общества. И, опираясь на истори2
ческие уроки, мы должны сейчас
сделать все, чтобы не упустить
наш шанс возродить Россию.

Каждый шаг, заложенный в
стратегии "Единой России", на2
правлен на то, чтобы с каждым го2
дом количество активных людей в
нашей стране возрастало. И чтобы
они видели именно в нас ту пар2
тию, которая сохранит и укрепит
Россию как великую, единую, ус2
пешную и могущественную держа2
ву!

(Доклад публикуется 
в сокращении). 

VII СЪЕЗД ВСЕРОССИЙСКОЙ 

РОССИЯ — ВЫБОР БУДУЩЕГО: ПОЛИТИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ 
ПАРТИИ И ВОПРОСЫ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ РОССИИ

Константин Цзю.

... с актером Алексеем Гуськовым

… с губернатором Свердловской области Эдуардом Росселем

… с депутатом Госдумы Екатериной Лаховой… с космонавтом Алексеем Леоновым

Орловская делегация с первым вице�спикером
Государственной Думы Олегом Морозовым

… с губернаторами Хлопониным (Красноярск), Зелениным
(Тверь), Шанцевым (Нижний Новгород)
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VII съезд всероссийской политиче�
ской партии "Единая Россия" РЕШИЛ:

1. Одобрить положения и выводы
политического доклада председателя
партии Б.В. Грызлова VII съезду все�
российской политической партии
"Единая Россия".

2. Утвердить текст программного
заявления партии "РОССИЯ, КОТО�
РУЮ МЫ ВЫБИРАЕМ" с учетом ре�
зультатов внутрипартийного обсуж�
дения.

3. Считать политический  доклад
председателя  партии  Б.В. ГРЫЗЛО�
ВА и содоклады, а также программное
заявление партии политической плат�
формой "Единой России".

4. В целях реализации задач все�
российской политической партии
"Единая Россия" обеспечить:

4.1. В сфере государственного уп�
равления:

4.1.1. Повышение эффективности
государства и реализацию партийно�
го проекта "Эффективное управление
— кадровый резерв", обеспечиваю�
щего:

— модернизацию системы госу�
дарственного стратегического плани�
рования, в том числе за счет создания
негосударственных институтов, спо�
собных аккумулировать интеллекту�
альный потенциал широких кругов
экспертного сообщества и постоянно
генерирующих современные государ�
ственные проекты в различных сфе�
рах;

— модернизацию системы такти�
ческого целеполагания, подразуме�
вающую доведение до каждого госу�
дарственного органа и учреждения
набора взаимоувязанных  показате�
лей,  основанных  на  стратегических
целях.

Лучшим инструментом для этого
является принцип бюджетирования,
ориентированный на результат, про�
низывающий всю систему исполни�
тельной власти и бюджетных учреж�
дений четкими и интуитивно понятны�
ми   индикаторами эффективности.
Сравнение целевых  и фактических
показателей должно стать  основой
как для получения бюджетных
средств, так и для кадровых решений;

— концентрацию  контроля  над
стратегическими  вопросами  бюджет�
ной политики в руках Президента Рос�
сийской Федерации и законодатель�
ной ветви власти, изъятие их из рук
бюрократии. Основными инструмен�
тами реализации данной политики
должны стать национальные проекты
и федеральные целевые программы;

— повышение профессионализма
и ответственности управленческого
корпуса, подготовку  специалистов
для  государственной  службы  и  ме�
стного самоуправления;

4.1.2. Системную  борьбу  с  кор�
рупцией как одной из главных проб�
лем современной России путем:

— обеспечения прозрачности за�
конодательного процесса и создания
барьеров на пути коррупциогенных
законопроектов;

— принятия  законодательных  ак�
тов о раскрытии  информации в сфе�
ре деятельности органов исполни�
тельной власти и судейского сообще�
ства;

— изложения в форме законов ба�
зовых требований к административ�
ным регламентам и стандартам каче�
ства государственных услуг;

— дебюрократизации, внедрения
принципа "одного окна", жестких сро�
ков работы с обращениями граждан и
в целом снижения зависимости граж�
дан от чиновников;

— формирования нетерпимости
граждан к коррупции;

— укрепления судебной системы и
правоохранительных органов, повы�
шения качества их работы.

4.1.3. Повышение эффективности
контроля за расследованием пре�
ступлений, в том числе путем созда�
ния системы следственных органов
во главе со следственным  комите�
том  под  руководством первого за�
местителя Генерального прокурора
Российской Федерации — начальни�
ка следственного комитета (назнача�
емого на должность Советом Феде�
рации Федерального собрания Рос�
сийской  Федерации по представле�
нию Президента Российской Феде�
рации);

4.1.4. Развитие равноправного,
взаимовыгодного, основанного на до�
верии международного сотрудничес�
тва, направленного на укрепление
стабильности и глобальной безопас�
ности;

4.2. В сфере развития инновацион�
ной экономики, промышленной и от�
раслевой политики:

4.2.1. Ускорение экономического
роста и изменение его качества на ос�
нове развития  высоких  технологий
за  счет  проведения  национальной
промышленной политики и ориенти�
рования налоговой политики на рост
реального сектора;

4.2.2. Формирование жесткой по�
зиции по защите прав и интересов от�
ечественного предпринимательства
как внутри страны, так и за ее преде�
лами;

4.2.3. Создание  условий  для  мас�
штабных  вложений  частного  сектора
в техническое перевооружение и мо�
дернизацию производства, увеличе�
ние государственных расходов инвес�
тиционного характера;

4.2.4. Поддержку и развитие отрас�
лей, в которых Россия либо уже являет�
ся, либо реально может стать мировым
лидером, а также отраслей, критически
важных с точки зрения национальной
безопасности, в том числе:

— авиационной и космической
промышленности  (на основе партий�
ного проекта "Авиапром", предусмат�
ривающего модернизацию и эффек�
тивное развитие авиационной про�
мышленности в долгосрочной пер�
спективе);

— энергетического и атомного ма�
шиностроения;

— оборонно�промышленного ком�
плекса;

— судостроения (в том числе в
рамках партийного проекта "Санкт�
Петербург — морская столица Рос�
сии", направленного на поддержку от�
ечественного судостроения и разви�
тие Санкт�Петербурга);

— станкостроения;
— биотехнологий и медицинской

промышленности;
4.2.5. Поддержку мерами государ�

ственного регулирования усилий ча�
стного бизнеса по повышению глуби�
ны переработки сырья, а также огра�

ничение вывоза непереработанного
сырья в отраслях, связанных с пере�
работкой природных   ресурсов   (хи�
мия, нефтехимия, металлургия,   лес�
ная промышленность); реализацию
партийного проекта "Российский
лес", предусматривающего  стимули�
рование  глубокой  переработки  леса
в России и постепенный отказ от экс�
порта круглого леса;

4.2.6. Снятие инфраструктурных
ограничений развития промышленно�
сти;

4.2.7. Поддержку    выстраивания
отечественных    транснациональных
компаний — "локомотивов нацио�

нального успеха" — с целью повы�
шения конкурентоспособности Рос�
сии;

4.2.8. Ликвидацию дефицита элек�
троэнергии, в том числе за счет опе�
режающего развития атомной энер�
гетики, стимулирования энергоэф�
фективности и энергосбережения;
реализацию партийного проекта
"Энергетическая безопасность", на�
правленного на обеспечение потреб�
ностей страны в энергии в долгосроч�

ной перспективе, поиск и разработку
экономически эффективных альтер�
нативных источников энергии, укреп�
ление позиций России как мировой
энергетической державы;

4.2.9. Развитие  транспортной  ин�
фраструктуры, дорожного  строитель�
ства, загрузку транспортного коридо�
ра Дальний Восток — Европа и Север�
ного морского пути, в том числе в
рамках партийного проекта "Транс�
портный коридор"; 

4.2.10. Подготовку квалифициро�
ванных   кадров   для   промышленнос�
ти, формирование  увязанного  с ре�
гиональными  стратегиями развития

промышленности  государственного
и  корпоративного  заказа  на специа�
листов;

4.2.11. Разработку законодатель�
ных механизмов, стимулирующих об�
новление и развитие производства
приоритетных отраслей, в том числе:

— расширение возможности при�
менения механизма налоговых кани�
кул;

— применение  ускоренной  амор�
тизации с коэффициентом 3  на

вновь вводимое в эксплуатацию обо�
рудование;

— расширение  перечня  высоко�
технологичного  импортного  обору�
дования, ввозимого без взимания им�
портных пошлин;

— расширение поддержки органи�
заций�экспортеров наукоемкой про�
мышленной продукции путем выделе�
ния финансовых средств на государ�
ственные гарантии и субсидирование
процентных ставок по кредитам под
экспортные контракты;

— реструктуризацию просроченной
задолженности по налогам и сборам
для предприятий, относимых к катего�
рии стратегических и критических;

— освобождение  от  налогообло�
жения  части  прибыли,  направляемой
на инвестиции в наукоемкие техноло�
гии;

4.2.12. Поддержку НИОКР и созда�
ние  разветвленной   инновационной
инфраструктуры, в том числе особых
экономических зон, технопарков в
сфере высоких технологий, а также
венчурных фондов; реализацию пар�
тийного проекта "Фабрика мысли" в
целях развития НИОКР по наиболее
перспективным направлениям;

4.2.13. Защиту и эффективное ис�
пользование интеллектуальной соб�
ственности; реализацию в целях по�
вышения эффективности борьбы с
контрафактной и  фальсифицирован�
ной  продукцией партийного  проекта
"Гарантия качества";

4.2.14. Обоснованное установле�
ние тарифов естественных монопо�
лий; 

4.2.15. Развитие сельского хозяй�
ства и сельскохозяйственной инфра�
структуры, последовательное  сокра�
щение  доли  импортного  продоволь�
ствия  на отечественном рынке, в том
числе реализацию партийных проек�
тов:

— "Российский   агропром"   —   в
целях   возрождения   российского аг�
ропромышленного комплекса;

— "Порядок  на  рынках"  —  в  це�
лях  защиты  интересов  отечествен�
ных производителей сельскохозяй�
ственной продукции;

4.2.16. Развитие жилищного стро�
ительства, в том числе малоэтажного;
решение проблем "обманутых до�
льщиков" и создание надежных эко�
номических механизмов, защищаю�
щих права граждан — приобретате�
лей жилья;

4.3. В сфере региональной полити�
ки:

4.3.1. Разработку целостной стра�
тегии региональной политики;

4.3.2. Учет опыта и позиций субъ�
ектов Федерации в части расширения
их полномочий;  передача регионам
полномочий  Российской  Федерации
исключительно  при  условии  выделе�
ния  им  средств  и  доходных источни�
ков, необходимых для их реализации;

4.3.3. Укрепление  финансовой
самостоятельности  субъектов  Феде�
рации  и муниципалитетов, увеличе�
ние доли налоговых доходов в их бюд�
жетах; создание  условий  для  нара�
щивания  собственной  налоговой  ба�
зы территорий  путем  стимулирова�
ния  развития  их  экономического по�
тенциала, а также постепенного вы�
равнивания сложившихся диспропор�
ций;

4.3.4. Разработку и внедрение ме�
тодик, позволяющих объективно оце�
нивать эффективность деятельности
органов власти субъектов и органов
местного самоуправления;

4.3.5. Совершенствование   меж�
бюджетных   отношений,   в   том   чис�
ле стимулирование  субъектов   Феде�
рации,   добивающихся  ощутимых ре�
зультатов в своем развитии;

4.3.6. Разграничение   сфер   фи�
нансовой деятельности, собственно�
сти и ответственности между субъек�
тами Федерации и органами местно�
го самоуправления;  увеличение  доли
местных  бюджетов  в  совокупных до�
ходах  региональных  бюджетов  до
уровня,  необходимого  для исполне�
ния данных полномочий;

4.3.7. Поддержку муниципальных
программ строительства дорог и дет�
ских дошкольных учреждений;

4.4. В сфере национальной поли�
тики и межнациональных отношений:

4.4.1. Обеспечение условий для
удовлетворения этнокультурных по�
требностей граждан, сохранения эт�
нической самобытности народов Рос�
сии, их языка;

4.4.2. Совершенствование   зако�
нодательства   в   области   гармони�
зации межэтнических отношений,
межкультурного диалога и сотрудни�
чества, в области миграционной по�
литики;

4.4.3. Противодействие проявле�
ниям расизма, фашизма, шовинизма,
несущим угрозу единству и целостно�
сти многонациональной России;

4.4.4. Обеспечение благоприят�
ных возможностей для изучения рус�
ского языка как   государственного
языка   Российской   Федерации   и
языка межнационального общения;

4.4.5. Создание  правовых  и  эко�
номических  условий  для  возвраще�
ния  и обустройства соотечественни�
ков, переселяющихся в Россию, а так�
же для сохранения и развития связей
с соотечественниками и их организа�
циями за рубежом, оказания под�
держки в сохранении отечественной
культуры;

4.4.6. Обеспечение правовых ус�
ловий для решения проблем мигран�
тов, их адаптации в единое россий�
ское полиэтническое сообщество;

4.4.7. Ограничение незаконной
миграции;

4.5. В сфере социальной политики:
4.5.1. Опережающий инфляцию

рост доходов населения, в основу ко�
торого должно быть положено увели�
чение оплаты труда, в том числе: 

— установление в ближайшие 2 го�
да минимального размера оплаты
труда на уровне не ниже прожиточно�
го минимума;

— решение к 2008 году поставлен�
ной Президентом Российской Феде�
рации задачи увеличения доходов
бюджетников в реальном выражении
не менее чем в 1,5 раза за три года;

— доведение в  2008  году социаль�
ной пенсии до уровня  прожиточного
минимума;

— увеличение средней заработной

платы в стране за грядущие 3—4 года
до уровня не менее 20 — 25 тысяч
рублей;

— переход на отраслевую  тариф�
ную  систему  оплаты труда работни�
ков бюджетной сферы, установление
минимальной ставки на уровне не ни�
же прожиточного минимума;

4.5.2. Реализацию партийного
проекта "Достойный труд", включаю�
щего в себя легализацию   и   рост   за�
работной   платы,   создание   прямой
заинтересованности работодателей в
повышении научного и технического
потенциала  своих  работников,  обес�
печение  всемерного  соблюдения

трудового права, развитие социаль�
ного партнерства в сфере труда;

4.5.3. Совершенствование  пенси�
онной  системы  с  целью  решения
задачи обеспечения выплат в разме�
ре не менее 40 процентов от преды�
дущего заработка пенсионера;

4.5.4. Совершенствование   со�
циальных   институтов и   стимули�
рование работодателей  к  наделе�
нию  работников  акциями, получе�
нию  ими процентов от прибыли, 

активному участию в управлении;
4.5.5. Принятие  специального  за�

кона  "О  государственных  минималь�
ных социальных стандартах";

4.5.6. Способствование созданию
новых рабочих мест на селе и в малых
городах, в том числе за счет льготно�
го налогообложения и соответствую�
щего планирования размещения но�
вых производств;

4.5.7. Обеспечение поддержки се�
мей с детьми и создание условий для
повышения рождаемости, в том числе
стимулирование рождения в семьях
второго и последующих детей;

4.6. В сфере образования:

4.6.1. Обеспечение  каждого  рос�
сиянина  возможностью  получить  же�
лаемое образование и соответствую�
щую его квалификации высокоопла�
чиваемую работу;

4.6.2. Формирование и приведе�
ние в действие прозрачной и эффек�
тивной государственно�обществен�
ной системы контроля качества обра�
зования, введение  государственных
минимальных  социальных  стандар�
тов  в образовании;

4.6.3. Создание  системы  госу�
дарственного  образовательного  кре�
дитования, субсидирования для рас�
ширения возможностей получения
детьми из семей с  низкими доходами
среднего и высшего профессиональ�
ного образования;

4.6.4. Формирование  механизмов
привлечения  работодателей  к  раз�
витию системы профессионального
образования;

4.6.5. Создание в течение ближай�
шего десятилетия доступной для
граждан системы   повышения   квали�
фикации   и   переподготовки   кадров,
обеспечивающей непрерывное со�
вершенствование трудовых навыков;

4.6.6. Перестройку организации
педагогической  науки, преодоление
ее оторванности от запросов совре�
менного общества;

4.7. В сфере здравоохранения:
4.7.1. Повышение качества услуг в

сфере здравоохранения с ориентаци�
ей на конечный результат;  обеспече�
ние перехода от принципа содержа�
ния медицинских  учреждений  к
принципу  оплаты  конкретных  объ�
емов оказания медицинской помощи;

4.7.2. Законодательное  закрепле�
ние  государственных  гарантий  ока�
зания медицинской  помощи  населе�
нию,  их  конкретизацию  на  основе
стандартизации медицинских техно�
логий;

4.7.3. Модернизацию системы
обязательного медицинского страхо�
вания, в том числе:

— усиление   гражданско�правовой
ответственности   страхователей   и
страховщиков;

— завершение перевода здраво�
охранения на страховые принципы;

— перенос части финансовой от�
ветственности в негосударственный
сектор, превращение страховых ме�
дицинских организаций в информи�
рованных покупателей медицинских
услуг в интересах застрахованных;

— укрепление  финансовой  базы
системы  обязательного  медицинско�
го страхования;

4.7.4. Обеспечение  приоритетно�
го  развития  первичной  медико�са�
нитарной помощи, перемещение час�
ти объемов оказания медицинской
помощи со стационарного  этапа  на
амбулаторный,  осуществление  про�
граммы развития общих врачебных
практик;

4.7.5. Обеспечение доступности
высоких медицинских технологий, в
первую очередь в кардиохирургии,
онкологии, травматологии;

4.7.6. Охрану здоровья матери и
ребенка, репродуктивного здоровья
населения России;

4.7.7. Продолжение реализации
партийных проектов "Дети России" и
"Семьи и дети группы риска";

4.7.8. Усиление  ориентации  на
профилактические  и  реабилитацион�
но�восстановительные  мероприятия,
усиление  мотивации  человека  на со�
хранение собственного здоровья 
и реализацию партийного проекта
"Здоровое  сердце",  направленного
на повышение продолжительности
жизни и сокращение смертности в
трудоспособном возрасте. В течение
10 лет мы обязаны решить проблему
вымирания России;

4.7.9. Поддержку инициатив, на�
правленных на формирование здоро�
вого образа жизни населения, сокра�
щение людских потерь от управляе�
мых причин заболеваемости и смерт�
ности, в том числе:

— о развитии физкультуры и спор�
та, а также туризма, в том числе через
дальнейшую реализацию партийного
проекта   "Строительство физкультур�
но�оздоровительных комплексов", а
также разработку и реализацию пар�
тийного проекта "Сочи�2014";

— о борьбе с наркоманией;
— об ограждении граждан от вред�

ного влияния табачного дыма и алко�
голя;

— о безопасности дорожного дви�
жения  (включая партийный проект
"Безопасные дороги", направленный
на сокращение количества дорожно�
транспортных происшествий, умень�
шения количества лиц, пострадавших
и погибших в них);

— о реализации партийного проек�
та "Чистая вода" в целях обеспечения
граждан страны экологически чистой
питьевой водой и сохранения водных
ресурсов страны;

4.8. В духовной сфере:
4.8.1. Сохранение и защиту   духов�

ных и культурных ценностей многона�
ционального  народа России, реали�
зацию партийного проекта "Истори�
ческая память";

4.8.2. Реализацию активной моло�
дежной политики, направленной на
воспитание наших молодых граждан в
духе уважения российской истории и
культуры, богатых традиций нашего
общества;

4.8.3. Последовательное проведе�
ние политики, призванной обеспечить
соответствие   общественного стату�
са военнослужащего   нашим истори�
ческим традициям, значению совре�
менных армии и флота для страны;

4.8.4. Поддержку и развитие под�
линно независимых СМИ;

4.8.5. Укрепление социального ин�
ститута семьи, возрождение и сохра�
нение отечественных духовно�нрав�
ственных традиций семейных отно�
шений и семейного воспитания, фор�
мирование ориентации населения на
расширенное демографическое вос�
производство;

4.9. В партийном строительстве:
4.9.1. Использование возможнос�

тей политической партии "Единая
Россия" в целях  поддержки  развития
институтов  гражданского  общества
и реализации ими общественно зна�
чимых инициатив;

4.9.2. Развитие практики партий�
ного контроля в сфере защиты прав и
свобод граждан в их взаимоотноше�
ниях с органами власти, чиновниками
и работодателями, а также в сфере
реализации приоритетных нацио�
нальных проектов и проектов партии;
использование в целях партийного
контроля возможностей СМИ, эффек�
тивное  реагирование  на  их  критиче�
ские выступления;

4.9.3. Дальнейшее укрепление
кадрового  потенциала  партии  в
рамках партийного проекта "Эффек�
тивное управление — кадровый ре�
зерв";

4.9.4. Систематизацию, подготов�
ку и публикацию отчетов о результа�
тах работы партии, ее региональных и
местных отделений; введение в прак�
тику проведения регулярных отчетов.

ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ "ЕДИНАЯ РОССИЯ"

РЕШЕНИЕ СЪЕЗДА

… с председателем комитета Госдумы по национальной
безопасности Николаем Ковалевым

Губернатор Кемеровской области Аман Тулеев.

Депутат Госдумы Артур Чилингаров и губернатор
Нижегородской области Валерий Шанцев.


