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Вдокладе А.А. Касьянов за�
явил, что «корректность в
межбюджетных отноше�

ниях чрезвычайно важна». С
этим трудно не согласиться. Но
корректен ли в этом вопросе
сам мэр?

Валентина Григорьевна на�
помнила о значительных изме�
нениях, которые за последние
годы произошли в российском
налоговом и бюджетном зако�
нодательстве. Существенно бы�
ли переработаны Бюджетный и
Налоговый кодексы, приняты
известные 122�й и 131�й феде�
ральные законы, существенно
перераспределившие доходные
источники и расходные обяза�
тельства между бюджетами
различных уровней. Поэтому
анализировать доходную часть
бюджета города Орла без вза�
имоувязки с изменениями рас�
ходных полномочий — некор�
ректно и непрофессионально.

Изменения в налоговом зако�
нодательстве повлекли значи�
тельные выпадающие доходы.
Но ведь пострадал не только
бюджет города Орла. Регио�
нальный бюджет потерял налог
на добавленную стоимость
("минус" только по 2006 году —
647 млн. руб.), был отменен на�
лог с продаж, установлена
«плоская шкала» по налогу на
доходы физических лиц. Кроме
того,  существенные изменения
произошли в механизме взима�
ния налога на прибыль органи�
заций и налога на имущество,
акцизов. Однако, несмотря на
это, область производит отчис�
ления налоговых доходов в му�
ниципальные бюджеты в стро�
гом соответствии с норматива�
ми, установленными бюджет�
ным законодательством.

Кстати, описывая долю нало�
гового «пирога», зачисляемую в
городской бюджет, мэр указал
неверную цифру. В действи�
тельности в 2006 году в бюджет
Орла поступило не 10,7% нало�
гов, а 12,4%. По всей видимос�
ти, предположила Валентина
Григорьевна, специалисты го�
родской администрации забыли
прибавить единый налог на
вмененный доход (205 млн. руб�
лей), который в статистике Гос�
налогслужбы России учитыва�
ется отдельно.

Далее А.А. Касьянов отмеча�
ет, что «... ст. 58 Бюджетного ко�
декса России наделяет регио�
нальную власть финансовыми
инструментами и не просто раз�
решает, но и обязывает её часть
региональных налогов распре�
делять исходя из местных усло�
вий, а также использовать до
10% своих доходов на целевое
финансирование муниципали�
тетов». Но, по словам В.Г. Щип�
ковой, обязательство, которое
возлагает на органы власти
субъекта Федерации статья 58
БК РФ, исполнено региональ�
ной властью в чётком соответ�
ствии с действующим бюджет�
ным и налоговым законодатель�
ством как в 2006�м, так и в 2007
году. Выходит, мэр Орла проде�
монстрировал незнание или со�
знательное искажение бюджет�
ного законодательства? Зачем?
Неужели ради красного попу�
листского словца? Может, стоит
более внимательно изучить п. 2
ст. 4 и приложение № 4 Закона
Орловской области «Об област�
ном бюджете на 2007 год». Там
черным по белому написано,
что в  муниципальные бюджеты
дополнительными нормативами
отчислений в бюджеты муници�
пальных районов (городских ок�
ругов) от налога на доходы фи�
зических лиц передано 10% до�
ходов консолидированного
бюджета Орловской области от
налога на доходы физических
лиц.

Кстати, тот, кто вниматель�
но прочитает ст. 58 Бюд�
жетного кодекса, поймёт,

что она не содержит норм, обя�
зывающих органы власти субъ�
екта Федерации часть регио�
нальных налогов распределять
исходя из местных условий. Как
тогда расценивать  заявление
мэра о том, что указанная ста�
тья обязывает региональную
власть до 10% своих доходов
направлять на целевое финан�
сирование муниципалитетов?
Вероятно, мэр рассчитывал на
то, что большинство горожан,
конечно же, не знает тонкостей
бюджетного законодательства,
а такая, мягко говоря,  вольная
трактовка Бюджетного кодекса
позволила А.А. Касьянову в

очередной   раз   «бросить ка�
мень» в адрес областной влас�
ти.

Опять же то ли профессио�
нальную беспомощность, то ли
сознательное искажение фи�
нансовой отчётности, сопостав�
ление несопоставимых показа�
телей (дабы шокировать непо�
свящённую общественность?)
продемонстрировали специа�
листы администрации Орла,
проводившие сравнение пока�
зателей среднедушевой обес�
печенности доходами бюджета.
Вообще, считает В.Г. Щипкова,
неполиткорректно и неэтично
делить орловцев на «жителей
города Орла» и на «среднеста�
тистических жителей области».
Так вот, по расчетам мэрии, в
2006 году среднедушевая обес�

печенность доходами бюджета
у жителя города Орла (вынуж�
денно воспользуемся термино�
логией мэра) сложилась в сум�
ме 5,31 тыс. руб., а у жителя об�
ласти — 18,53 тыс. рублей. Ес�
тественно, разрыв в 3,5 раза
возмутит непосвящённых горо�
жан: ну ничего себе! Однако
расчёт абсолютно некорректен.
Среднедушевой бюджетный до�
ход жителя Орла
рассчитан как
отношение об�
щего объёма до�
ходов городско�
го бюджета за
2006 год к чис�
ленности насе�
ления города на
1.01.2007 года.
А при расчете
а н а л о г и ч н о г о
показателя в
среднем по об�
ласти мэрия
взяла общий
объём доходов
к о н с о л и д и р о �
ванного бюдже�
та области с учё�
том двойного
объёма финан�
совой помощи,
перечисляемой
из областного
бюджета в мест�
ные бюджеты,
что противоре�
чит требовани�
ям Министер�
ства финансов
РФ (и здравого смысла) к со�
ставлению бюджетной отчетно�
сти, поскольку искусственно за�
вышается объём доходов кон�
солидированного бюджета. В
данном случае консолидиро�
ванный бюджет области завы�
шен на 3,196 млрд. рублей.

Нельзя также при расчёте
среднедушевого бюджетного
дохода жителя области прибав�
лять к доходам муниципальных
образований доходы областно�
го бюджета. Ведь из областного
бюджета, доходы которого со�
ставляют 8,948 млрд. рублей,
финансируются бюджетные уч�
реждения, услугами которых
пользуются жители всей облас�
ти, в том числе и Орла, а зачас�
тую — исключительно жители
города, и мэр А.А. Касьянов об
этом прекрасно знает (напри�
мер, Центр детского техничес�
кого творчества, Дворец дет�
ского и юношеского творчества
имени Ю.А. Гагарина, Орлов�
ская областная публичная биб�
лиотека им. И.А. Бунина, Орлов�
ская детская библиотека им.
М.М. Пришвина, Орловский те�
атр кукол, Орловский государ�
ственный академический театр
им. И.С. Тургенева, Орловский
государственный театр для де�
тей и молодежи «Свободное
пространство», детская област�
ная больница, Орловский обла�
стной родильный дом, Орлов�
ская областная стоматологиче�
ская поликлиника, Орловский
наркологический диспансер,
Орловская областная клиничес�
кая больница и многие другие). 

Корректно производить
сравнение среднедушевого
бюджетного дохода жителя го�
рода Орла со средним значени�
ем по муниципальным образо�

ваниям области, но такой — оп�
равданный с точки зрения бюд�
жетного и экономического ана�
лиза подход, похоже, мэра Орла
не устраивает. Почему? Види�
мо, потому, что тогда получится,
что среднедушевой бюджетный
доход жителя города Орла все�
го в 1,3 раза меньше среднего
значения данного показателя по
области (6,7 тыс. рублей). Такие
различия обусловлены объек�
тивными причинами — более
высокими затратами сельских
муниципалитетов, вызванными
низкой плотностью населения и
менее развитой инфраструкту�
рой.

Не следует забывать, что
среди регионов Центрального
федерального округа Орлов�
ская область имеет самую вы�

сокую долю населения, прожи�
вающего в мелких населенных
пунктах, —  23,7%. При этом
«благополучная во многих отно�
шениях» Липецкая область (её
любят по поводу и без брать за
образец), имеющая значитель�
но меньшую долю населения,
проживающего в мелких насе�
ленных пунктах, — 12,1%, фор�
мирует межбюджетные пропор�

ции между областным центром
и прочими муниципальными об�
разованиями аналогичным об�
разом. Отношение среднеду�
шевых доходов по городу Ли�
пецку к аналогичному показате�
лю по Липецкой области (с уче�
том областного бюджета) в
2006 году составило 2,2. Ука�
занный показатель в нашей об�
ласти — 2,5.

Кроме собственных дохо�
дов бюджет города Орла
получает межбюджетные

трансферты из областного бюд�
жета. В 2006 году они составили
512,6 млн. рублей, а на 2007 год
запланированы в объеме 506
миллионов. Некоторое сниже�
ние обусловлено тем, что с
1.01.2007 года органы и учреж�
дения соцзащиты города фи�
нансируются не в рамках меж�
бюджетных отношений, а на�
прямую из областного бюджета.

Хватает в докладе мэра и
других, скажем так, нелогичнос�
тей. Например, ставя себе в за�
слугу рост заработной платы
работников бюджетных учреж�
дений города Орла, А.А. Касья�
нов почему�то «забывает», что
расходы на выплату заработной
платы работникам образования
и здравоохранения (почти 80%)
финансирует областной бюд�
жет. Субвенции из бюджета об�
ласти на выплату заработной
платы педагогическим работни�
кам города Орла в 2006 году со�
ставили 386,2 млн. рублей (план
на 2007 год — 431,3 млн. руб�
лей); субвенции на содержание
учреждений социальной защи�
ты населения — 28,2 млн. руб�
лей; субвенции на содержание
органов местного самоуправле�
ния по вопросам социальной

защиты населения — 16 млн.
рублей; субвенции на предос�
тавление малообеспеченным
гражданам города Орла субси�
дий на оплату жилья и комму�
нальных услуг — 31,5 млн. руб�
лей (план на 2007 год — 37,9
млн. рублей). А городская
власть, между прочим, в это
время вводит дополнительные
платежи за освещение подъез�
дов, и весь Орёл пребывает в
недоумении и топчется в очере�
дях за правдой... 

Кроме указанных меж�
бюджетных трансфертов
областной бюджет в инте�

ресах жителей города Орла
производит и другие очень важ�
ные платежи. В том числе тер�
риториальному фонду обяза�

тельного медицинского страхо�
вания на неработающее насе�
ление города Орла (из этих
средств выплачивается зара�
ботная плата почти 80% работ�
ников муниципальных учрежде�
ний здравоохранения) в 2006
году составили 181,7 млн. руб�
лей (план на 2007 год — 211,6
млн. рублей).

Расходы бюджета на строи�

тельство социально значимых
объектов в Орле в 2006 году со�
ставили 82,4 млн. рублей (а за
первое полугодие текущего го�
да — 112,8 млн. рублей), на
строительство дорог в Орле —
13,2 млн. рублей (за первое по�
лугодие текущего года — 50
млн. рублей). Кстати, о дорогах.
В выступлении мэра прозвуча�
ло, что уже достигнуты догово�
ренности о выделении городу
Орлу на строительство дорог
244 млн. рублей целевых
средств из федерального бюд�
жета. Правда, кем достигнуты
договоренности — скромно
умалчивается. Чтобы подтолк�
нуть читателя к «правильному»
выводу — конечно, администра�
цией города Орла. Но на самом
деле этот вопрос решался на
более высоком уровне. Да и
сумма у «компетентного» мэра
не совпадает с реальной —
257,6 млн. рублей.

Субвенция областного бюд�
жета по программе «Молодая
семья» составила в 2006 году
7,5 млн. рублей, в два раза пре�
высив  аналогичную из город�
ского бюджета. (План на 2007
год — 9,7 млн. рублей). 

Расходы бюджета на обеспе�
чение равной доступности услуг
общественного транспорта по
городу Орлу составили в 2006
году 35,3 млн. рублей. 

В соответствии с распоряже�
нием коллегии Орловской обла�
сти из резервного фонда колле�
гии губернатором Е.С. Строе�
вым на приобретение нового
рентгенодиагностического ком�
плекса городской больнице
скорой медицинской помощи
им. Семашко выделено 9,5 млн.
рублей.

В связи с недостатком феде�

ральных средств для финанси�
рования программы дополни�
тельного лекарственного обес�
печения льготных категорий
граждан Орлу дополнительно
выделено 1,6 млн. рублей для
закупки инсулинов, а област�
ным лечебным учреждениям —
5,5 млн. рублей для обеспече�
ния горожан бесплатными ле�
карствами.

В соответствии с федераль�
ными законами № 95 и 131
предусмотрена передача в ве�
дение муниципальных образо�
ваний учреждений дополни�
тельного образования субъек�
тов РФ, в частности, детско�
юношеских спортивных школ.
Деятельность ДЮСШ в основ�
ном связана с организацией
здорового досуга детей и под�

ростков, а специализированные
детско�юношеские школы
олимпийского резерва
(СДЮШОР) и школа высшего
спортивного мастерства
(ШВСМ) готовят спортсменов
высокого класса и олимпийско�
го резерва для сборных команд
страны. В связи с тем, что пере�
вод СДЮШОР и ШВСМ на муни�
ципальный уровень не позволит

эффективно готовить спорт�
сменов высокого класса, в об�
ластном бюджете ежегодно
предусматриваются расходы на
содержание семи таких учреж�
дений (2006 год — 45,5 млн.
рублей, 2007�й — 51,4 млн. руб�
лей), шесть из которых распо�
ложены в городе Орле — в них
проходят подготовку около 5,5
тыс. спортсменов.

Финансирование  меропри�
ятий  по организации  отдыха
детей  во время каникул отно�
сится к полномочиям органов
местного самоуправления. За
счет средств бюджета города
Орла на эти цели в 2006 году
было израсходовано 1,9 млн.
рублей, в детских загородных
оздоровительных лагерях Ор�
ловской области отдохнули 602
человека (а не 720, как прозву�
чало в докладе), в пришкольных
лагерях дневного пребывания,
за счет средств фонда социаль�
ного страхования — 10563 чело�
века (а не 9750).

Валентина Григорьевна
обратила наше внимание
на существенный мо�

мент: в муниципальной соб�
ственности города Орла нет
детских загородных оздорови�
тельных учреждений, поэтому
отдыхают и набираются сил го�
родские дети в основном в заго�
родных детских лагерях и сана�
ториях, подведомственных де�
партаменту социальной полити�
ки Орловской области. Кругло�
годично из областного бюджета
выделяются средства на под�
держание и ремонт материаль�
ной базы девяти детских заго�
родных оздоровительных лаге�
рей и детского санатория «Ор�
ловчанка», в которых за лето

2006 года отдохнули 9320 детей
(85% от общего количества от�
дохнувших в загородных учреж�
дениях области детей). Расходы
областного бюджета на содер�
жание детских оздоровитель�
ных лагерей в 2006 году соста�
вили 11,9 млн. рублей. На 2007
год запланировано 14,4 милли�
она.

Кроме того, 23,5 млн. рублей
составили в 2006 году расходы
областного бюджета на содер�
жание государственных учреж�
дений дополнительного обра�
зования детей. Такая же сумма
запланирована и на этот год.

Говоря о высоком темпе ро�
ста объемов промышлен�
ной продукции, отгружен�

ной предприятиями города Ор�
ла в 2006 году, мэр опять же
умалчивает, что рост этот в зна�
чительной степени обеспечили
предприятия, привлеченные в
область благодаря авторитету
губернатора Е.С. Строева.
Впрочем, об этом и так все зна�
ют. Кроме А.А. Касьянова. Кото�
рый подчеркнуто дистанцирует�
ся от наших традиционных яр�
марок инвестиций и пока может
похвастать привлечением в
Орёл только одного — зато ка�
кого! — так «полюбившегося»
горожанам инвестора — ОАО
«РосЭнергоРесурс�Орёл». При�
шествие второго подобного ин�
вестора Орёл вряд ли выдер�
жит...

Мэр города Орла также не
упоминает и о том, какую долю
в среднедушевом бюджетном
доходе Орла занимают эти
предприятия.

Заявляя о мифических (по ут�
верждению В.Г. Щипковой, их
попросту нет) долгах областно�
го бюджета перед муниципаль�
ными предприятиями транспор�
та и ЖКХ, мэр "забывает" и о
том, что область приняла на се�
бя и выплачивает долги органи�
заций, финансируемых из го�
родского бюджета, перед по�
ставщиками энергоресурсов на
общую сумму 665,8 млн. руб�
лей.

Не может не вызвать удивле�
ние и такой пассаж мэра: дес�
кать, самый низкий в ЦФО про�
житочный минимум в городе
Орле отражает крайне негатив�
ные тенденции и свидетельст�
вует о низком уровне жизни
граждан. Как раз наоборот: низ�
кие потребительские цены по�
зволяют несколько улучшить
положение слабо защищенных
слоев населения. Неужели и это
не нравится мэру?

У мэрии Орла имеется мощ�
ный рычаг воздействия на не�
плательщиков налога на имуще�
ство физических лиц, которым
она практически не пользуется.
А ведь неплохо было бы обязать
руководителей муниципальных
предприятий, осуществляющих
поставки топливно�энергетиче�
ских ресурсов, заключать дого�
воры на оказание услуг только с
собственниками строений, про�
шедших государственную реги�
страцию недвижимого имущес�
тва. Но для этого нужно рабо�
тать, а не доклады доклады�
вать... 

В своем докладе мэр обошел
такой щекотливый вопрос, как
рост расходов по разделу «Об�
щегосударственные вопросы»,
т.е. фактически на муниципаль�
ное управление. Почему же по�
скромничал градоначальник?
Уж не потому ли, что на 2007 год
этот рост запланирован более
чем на треть (на 38%) при об�
щем росте расходов всего на
4%. Численность муниципаль�
ных служащих за 2006 год вы�
росла на 39 человек и состави�
ла на 1 января 2007 года 589 че�
ловек. Ничего не скажешь —
мощный чиновничий кулак.
Жаль только, бьёт он не по тре�
вожащим жителей Орла проб�
лемам...

Монументальный доклад, с
которым выступил мэр А.А. Ка�
сьянов, назывался «Наша цель
— поступательное развитие го�
рода». И бюджетным вопросам
в нём отведена изрядная доля.
Но можно ли доверять вольной
игре мэра с цифрами и его про�
извольным умозаключениям по
поводу межбюджетных отноше�
ний? Решать вам, наши уважае�
мые читатели.

Подготовил 

Николай СОЛОПЕНКО.

Бюджет 
недоверия

ТРЕБОВАНИЯ К БАНКАМ
ПОВЫШАЮТСЯ
Банковский кризис, который время
от времени предрекают некоторые
экономисты, России не грозит, уве#
рен начальник экспертного управле#
ния Президента РФ Аркадий Двор#
кович. 
Такая уверенность представителя Крем�

ля связана, по его словам, "с укреплением
банковской системы, приходом нового ка�
питала и развитием конкуренции". Одно�
временно, отметил Дворкович, повышают�
ся требования Центробанка к устойчивос�
ти конкретных банков, их корпоративному
управлению и управлению рисками. 

Дворкович напомнил, что ЦБ активно
отзывает лицензии у банков, "которые та�
ковыми по сути не являются и которые бе�
рут на себя чрезмерные риски". "С нашей
точки зрения, ЦБ научился делать все, что�
бы предотвращать проблемы в зародыше
и не давать им перерасти в масштабный
банковский кризис", — сказал начальник
экспертного управления президента. 

Что касается введенного с 1 июля тре�
бования ЦБ к банкам по обязательному
раскрытию реальных процентных ставок,
то, по словам Дворковича, это является
"необходимым элементом защиты потре�
бителей". Он напомнил, что целый ряд бан�
ков сделал это, не дожидаясь введения но�
вого норматива ЦБ.

ЗВОНИТЕ — ВАМ
ПОМОГУТ
На федеральных трассах в ближай#
шем времени появятся системы
оказания помощи пострадавшим в
дорожно#транспортных происшест#
виях, сообщает управление инфор#
мации МЧС РФ. 
Такими системами МЧС России плани�

рует оборудовать федеральные трассы 
М�4 "Дон" и Центр�Урал, а также основные
автодороги Сибири и Дальнего Востока. 

Работа будет осуществляться во вза�
имодействии с Министерством транспор�
та РФ в рамках реализации федеральных
целевых программ "Повышение безопас�
ности дорожного движения в 2006—2012
годах" и "Модернизация транспортной си�
стемы России (2002—2010 годы)". 

УГОЛОВНОЕ ДЕЛО
ПРОТИВ ВРАЧА 
Прокуратура подмосковного Сол#
нечногорска предъявила обвинение
врачу "скорой помощи", который, по
данным следствия, отказался по#
мочь женщине, впоследствии умер#
шей.
Уголовное дело было возбуждено 16 ап�

реля 2007 года по результатам проверки.
По данным следствия, 7 февраля 2007 го�
да старший врач смены Иванов "выгнал по�
сетителей", которые просили оказать ме�
дицинскую помощь женщине, и, мотивируя
это тем, "что они находились в нетрезвом
виде, запретил дежурному фельдшеру
принимать от них вызов". Впоследствии
дежурный фельдшер сама зарегистриро�
вала вызов и по рации передала его на ис�
полнение выездной бригаде. 

Сейчас врач "скорой помощи" отстра�
нен от занимаемой должности. В случае
вынесения обвинительного приговора ему
грозит до 10 лет лишения свободы.

ЗА ВЗЯТКИ — 
К СМЕРТНОЙ КАЗНИ
В Китае казнен бывший глава госуп#

равления КНР по пищевым и лекар#
ственным продуктам Чжэн Сяоюй,
приговоренный весной этого года к
смертной казни за взяточничество. 
По данным суда, Чжэн Сяоюй за не�

сколько лет получил взяток на более чем
шесть миллионов юаней (около 800 тысяч
долларов). Ранее сообщалось, что Чжэн
Сяоюй брал взятки за предоставление ли�
цензий на производство лекарств, не про�
шедших клинические испытания. Властям
пришлось проверить все 170 тысяч лицен�
зий, выданных на производство лекарств
за время нахождения Чжэна на посту главы
Госуправления. 

Чжэн подал апелляцию на приговор, на�
звав его "слишком тяжелым", однако она
была отклонена в середине июня. 

СЕКСУАЛЬНОЕ РАБСТВО
В Греции полиция обнаружила груп#
пу работорговцев, среди которых
есть и украинцы, а также греки, ка#
захи и молдаване. Они продавали в
сексуальное рабство женщин из Во#
сточной Европы и Балканских стран. 
Полиции удалось освободить трех

жертв сексуального рабства. Все они — ук�
раинки. Группировка торговала живым то�
варом последние два года. Женщин зама�
нивали в Грецию, обещая легальную рабо�
ту. Потом требовали вернуть деньги за рас�
ходы на путешествие и вынуждали зани�
маться проституцией. 

Как сообщил председатель службы без�
опасности Греции Дроссос Бугудис, "в хо�
де операции задержаны 11 членов банды.
Двух из них арестовали в Украине при со�
действии Интерпола. Еще семеро находят�
ся в розыске".

МАССОВЫЙ ЗАБОЙ
ДОМАШНЕЙ ПТИЦЫ
На юге Германии ведется массовый
забой домашней птицы. Это связано
с обнаружением опасного для чело#
века вируса "H5N1" ("птичий грипп")
у погибшего гуся. 
В хозяйствах в 3�километровой зоне во�

круг источника заражения домашней пти�
цы ведется массовый забой гусей, уток,
кур. В опасной зоне проводятся профилак�
тические работы по дезинфекции местно�
сти и транспортных средств. Поставки
продукции местных птицеферм в торговую
сеть запрещены.

Первый в этом году случай гибели до�
машнего гуся выявлен в минувшую субботу
на небольшой частной ферме в тюринг�
ском округе Заальфельд�Рудольштадт (юг
Германии).

По сообщениям информагентств.

В СТРАНЕ И МИРЕ


