
БОЛХОВ
Ход выполнения федерального закона

о замене льгот на денежные выплаты
обсуждался на очередном аппаратном со�
вещании в районной администрации. 

По словам начальника управления Пен�
сионного фонда по Болховскому району
И.В. Коркиной, в районе выплаты получи�
ли более 17,5 тысячи человек, которым
выдано свыше пяти миллионов рублей.
Несмотря на большую разъяснительную
работу, граждане продолжают обращать�
ся в Пенсионный фонд, интересуясь раз�
личными вопросами. 

Непростая ситуация складывается с
обеспечением льготников лекарственны�
ми средствами. Как сообщил директор
МУП «Аптека № 9» Н.А. Мокрицын, были
задержки поступлений медицинских пре�
паратов. Для снятия напряжённости апте�
ка вынуждена была самостоятельно при�
обрести ряд лекарств на сумму около 30
тысяч рублей. 

ВЕРХОВЬЕ
43 компьютера поступили в Мочиль�

скую, Нижнежерновскую, Скородненскую
и Троицкую школы района по федераль�
ной программе оснащения сельских школ
вычислительной техникой.

Оплата за компьютеры производилась
из федерального, областного и районного
бюджетов. Так, например, район перечис�
лил на эти цели 130 тысяч рублей. 

По этой же программе 90 компьютеров
и другая оргтехника поступили в Должан�
ский район.

КРОМЫ
Состоялось заседание оргкомитета по

выпуску в свет Книги памяти и славы
Кромского района, посвящённой 
60�летию Победы в Великой 
Отечественной войне. 

Мероприятие провёл глава админист�
рации района В.И. Коротеев. На заседа�
нии присутствовали также заместитель
главы администрации района В.В. Ефи�
мов, начальник орготдела райадминист�
рации Н.Н. Шавшина. 

Было принято решение о включении в
Книгу памяти сведений о всех проживаю�
щих в районе ветеранах по состоянию на
1 января 2005 года. 

КРАСНАЯ ЗАРЯ
13 ветеранов и инвалидов района с на�

чала 2005 года получили возможность от�
дохнуть в областном центре профилакти�
ки и реабилитации «Берёзка». Это станет
возможным благодаря реализации феде�
рального закона о замене льгот на денеж�
ные выплаты. Бесплатные путёвки граж�
данам выделены по линии управления
соцзащиты населения.

МЦЕНСК
Районное потребительское общество

начало оказывать сельским жителям но�
вую услугу. Теперь регулярно в сельскую
местность выезжает оборудованная под
парикмахерский салон грузовая машина
ЗИЛ�130. О том, что передвижная парик�
махерская приедет в тот или иной насе�
лённый пункт, местные жители узнают из
объявлений, которые предварительно
расклеиваются в магазинах. 

ТРОСНА
Состоялась очередная сессия районно�

го Совета народных депутатов, на которой
были рассмотрены итоги исполнения
бюджета за 2004 год. 

Подчёркивалось, что с учётом поступ�
ления средств из областного бюджета
районный бюджет выполнен на 101,7 про�
цента. Задание по сбору платежей в тер�
риториальный бюджет перевыполнено на
7,7 процента. 

Перевыполнение доходной части
бюджета на 1,1 миллиона рублей позво�
лило полностью погасить задолженность
по оплате льгот по услугам ЖКХ работ�
никам образования, здравоохранения и
культуры. Кроме того, улучшилось пита�
ние в учреждениях образования. 
В целом план по расходам исполнен 
на 101,1 процента.

Вместе с тем недоимки в территори�
альный бюджет составили 6,8 миллиона
рублей. Депутаты райсовета постановили
утвердить отчёт об исполнении бюджета
за 2004 год, но потребовать от руководи�
телей предприятий и организаций сроч�
ного погашения недоимок.

ХОМУТОВО
Состоялись первые районные соревно�

вания по полиатлону среди школьников
памяти тренера, мастера спорта по этой
дисциплине О.В. Кладовщикова. В турни�
ре приняли участие 23 юных спортсмена
из Лазавской, Старогольской, Хомутов�
ской школ и Шатиловского лицея. 

Лучшие полиатлонисты среди девушек
и юношей определялись в возрастных ка�
тегориях 10 — 11, 12 — 13 и 16 — 17 лет. 

Победителями во всех возрастных ка�
тегориях стали ученики Шатиловского ли�
цея Арина Бигвава и Вячеслав Казарин
(10 — 11 лет), Диана Логвинова и Алек�
сандр Кукушкин (12 — 13 лет) и Алексей
Паршиков (категория 16 — 17 лет).

Напомним, что полиатлон — это сочета�
ние трёх видов спортивных дисциплин:
лыжной гонки (в летнее время — кросс),
стрельбы и выполнения физических уп�
ражнений.

ШАБЛЫКИНО
Глава администрации района А.Д. Пути�

лин вручил юбилейную медаль «60 лет По�
беды в Великой Отечественной войне 1941
— 1945 гг.» Илье Васильевичу Воронову —
последнему оставшемуся сейчас в живых
защитнику Дома Павлова в Сталинграде. 

Вместе с А.Д. Путилиным поздравить
знаменитого ветерана прибыли глава по�
селковой администрации Т.А. Борунова,
начальник отдела социальной защиты на�
селения Л.Л. Михеева, председатель рай�
онного совета ветеранов В.А. Тураев,
представители орловского подросткового
клуба «Эврика» и учащиеся Шаблыкин�
ской средней школы. Кроме того, свои
поздравления прислал заместитель гу�
бернатора области А.А. Лабейкин.
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(Окончание. 

Начало на 1�й стр.).

— Все, кто интересует�
ся бюджетом, могут полу�
чить зримое представле�
ние об этом с помощью на�
ших диаграмм. На первой
из них хорошо видно, что
доходы консолидирован�
ного бюджета Орловской
области на протяжении по�
следних шести лет росли
практически равномерно.
Можно сделать вывод, что
наблюдается тенденция, с
одной стороны, роста ко�
личественных показате�
лей, характеризующих
бюджет, а с другой сторо�
ны — качества его разви�
тия. При этом по диаграм�
ме хорошо видно, что соб�
ственные доходы бюджета
увеличивались более вы�
сокими темпами, чем рос�
ла помощь в виде безвоз�
мездных перечислений от
федерального центра. Ес�
ли сумма безвозмездных
перечислений в 2004 году
превысила уровень 1999
года на 1 млрд. 421 млн.
рублей, то собственные
доходы обла�
стного бюдже�
та за этот же
период вы�
росли на 3
млрд. 869 млн.
рублей. То
есть экономи�
ка Орловщины
развивается
б л а г о д а р я
собственным
и с т о ч н и к а м
роста, осно�
вываясь на ре�
г и о н а л ь н ы х
(прежде всего — инвести�
ционных) факторах эконо�
мического роста.

Вторая диаграмма тоже
может многое подсказать
читателям. По ней видно,
что экономика Орловской
области стала рыночной, и
лучшим тому свидетельст�
вом служит рост налогов
на прибыль и на доходы
физических лиц. Так, если
в 1999 году было собрано
«всего» 432 млн. рублей
налога на прибыль, то в
2004 году — уже 1 млрд.
720 млн. рублей. Это гово�
рит также и о том, что эко�
номика работает, а бизнес
приносит хороший доход.
На диаграмме видно, что в
2001 году наблюдался пик
поступлений налога на
прибыль в консолидиро�
ванный бюджет области, а
в следующем году — по�
ступления несколько сни�
зились (это было связано с
изменениями в налоговом
законодательстве, забрав�
шими часть прибыли в фе�
деральный бюджет). По�
том рост прибыли вновь
продолжился! А то, что из
года в год больше собира�
ется налогов на доходы
физических лиц, подтвер�
ждает, что в нашей облас�
ти растет занятость насе�
ления, увеличиваются до�
ходы орловцев.

И соответственно изме�
нениям в структуре дохо�
дов, темпам и качеству их
роста идут изменения в
структуре расходов консо�
лидированного бюджета
Орловской области. Они
отражены на третьей и чет�
вертой диаграммах, пред�
ставляющих расходы об�
ластного бюджета в 1999
— 2004 годах по разделам
«Образование» и «Здраво�
охранение и физическая
культура». Какой бы год мы
ни взяли, как бы трудно ни
было, финансирование об�
разования, культуры всег�
да находилось под особым
контролем и вниманием
губернатора Егора Семе�
новича Строева. Бюджет
давным�давно не имеет
даже копеечной задолжен�
ности по зарплате работ�
никам бюджетной сферы. 

— В последнее вре�

мя на страницах цент�

ральных газет стала

все чаще, в связи с

монетизацией льгот,

упоминаться пробле�

ма межбюджетных от�

ношений. Тамара Пет�

ровна, каким образом

новые правила фор�

мирования межбю�

джетных отношений

сказались на форми�

ровании бюджета Ор�

ловской области в

2004 году, итогах про�

шлого года и как про�

должают сказываться

сегодня, уже на ис�

полнении бюджета�

2005?

— Еще с середины де�
вяностых годов регионы
России стали жить в соот�
ветствии с концепцией
вертикального бюджета,
из которого им перечисля�
лась часть собранных на
территории денег. Затем,
с начала двухтысячных го�
дов, наступил новый этап
построения вертикально�
го бюджета. Логика пре�
образований при этом бы�
ла такова: Россия якобы
имеет на международном
рынке единственное пре�
имущество — дешевую
рабочую силу. И, следова�
тельно, надо сделать так,
чтобы рабочая сила и
дальше оставалась деше�
вой, а бизнес платил бы
минимально возможные
налоги. Тогда страна будет
привлекательна для ино�
странных инвесторов. И
неважно, что бюджет мо�
жет стать решетом, так как

в жертву будет принесена
прежде всего социальная
сфера.

На практике в пользу
бизнеса сработала вве�
денная «плоская» шкала
подоходного налога, когда
и олигарх, и бедняк платят
по минимальной ставке
одинаково. В России уста�
навливается не только са�
мый «плоский», но и самый
низкий подоходный налог
в Европе. При этом сразу
все почему�то забывают,
что в Европе и Америке на�
лог на доходы богатых со�
ставляет 50 и более про�
центов.

Снижение налогового
давления на бизнес идет и
по линии упразднения
многих региональных на�
логов (так называемых
«оборотных налогов»). И
сразу, только на этом ме�
роприятии, региональные
бюджеты потеряли не ме�
нее 10% своих доходов.
Федеральный бюджет по�
лучил те налоги, которые
имеют отработанный ме�
ханизм сбора, а регио�
нальные бюджеты — те,
которые плохо собирают�
ся. 

В 2005 году согласно за�
кону об упорядочивании
налоговой системы Рос�
сийской Федерации в фе�
деральный бюджет пере�
ходит уже 70% всех нало�
говых поступлений. Зна�
чит, региональным и мест�
ным бюджетам остается
30% (в 2004 г. — 60:40, а в
Бюджетном кодексе их со�
отношение определено
как 50:50).

Следовательно, доходы
в регионах должны вновь
сократиться, а социальная
нагрузка, напротив, воз�
расти.

Разворачивание широ�
кой программы реформи�
рования государства опи�
рается, прежде всего, на
модернизацию межбюд�
жетных отношений. А они
реформируются в сторону
усиления федерального
центра (и бюджета) с од�
новременным уменьшени�
ем региональных бюдже�
тов. При этом бюджетная
обеспеченность просчиты�
вается исходя из средней
обеспеченности по России
без учета потребностей
регионов. К реальности та�
кие расчеты мало привяза�
ны вообще, так как объем
финансирования опреде�
ляется по показателям уже
трехлетней давности.

Рядом с радикальными
изменениями межбюджет�
ных отношений как одним
из основных направлений
реформирования государ�
ства стоит и начатая моне�
тизация льгот.

— В январе многие

убедились, сколько в

ней было не проду�

манного правительст�

вом. О льготах на про�

езд пенсионерам, на�

пример, нужно было

бы позаботиться рань�

ше. Однако можно ли

было и дальше обхо�

диться без этой ре�

формы льгот?

— В том, что монетиза�
цию надо проводить, — со�
мнений нет. Это стратеги�
чески правильная и полез�
ная вещь. В самом деле,
огромное количество
льготников и несметное
множество видов самих
льгот невозможно было
финансировать даже тео�
ретически. Их объем по
стране превышал 2,7 трлн.
рублей, или 18% ВВП. (В
Орловской области стои�
мость суммарного пакета
льгот составляла 2,5 млрд.
рублей!).

В итоге после принятия
знаменитого 122�го зако�
на первоначальную сумму
уменьшили сразу на 700

млрд. рублей. Остальные
невыполнимые обязатель�
ства распределили между
центром и регионами. На
исполнение региональных

бюджетов попали наибо�
лее многочисленные груп�
пы льготников — ветера�
нов труда, тружеников ты�
ла и пострадавших от по�
литических репрессий
(всего — 21 млн. человек),
а центр стал заботиться об
оставшихся 14,5 млн.
льготников.

В итоге общее увеличе�
ние расходных обяза�
тельств регионов состави�
ло более 400 млрд. рублей,
а федеральный бюджет
только за счет перераспре�
деления льгот получил поч�
ти 40 млрд. рублей допол�
нительных доходов.

И тем не менее неблаго�
приятные для всех регио�
нальных бюджетов нова�
ции в налоговом и бюджет�
ном законодательстве РФ
не изменили общую соци�
альную направленность
бюджетной политики в Ор�
ловской области.

— Каковы же глав�

ные итоги исполнения

консолидированного

бюджета области в

2004 году? 

— В прошедшем году
бюджетная работа осу�
ществлялась по трем ос�
новным направлениям: по�
вышению доходной части
бюджета, обеспечению
ритмичности текущего фи�
нансирования и реструкту�
ризации прошлых бюджет�
ных обязательств по инве�
стиционным кредитам. 

В результате трижды
уточненное в сторону по�
вышения плановое зада�
ние по доходам в бюджет
области 2004 года в 8,5
млрд. рублей выполнено
на 102%. Тем самым до�
ходная часть бюджета об�
ласти превысила 8,7 млрд.
рублей (113% к уровню
2003 г.). При этом перво�
начальный план по дохо�
дам бюджета области вы�
полнен на 130%. Дополни�
тельные поступления за
год — более 2 млрд. руб�
лей. Собственные доходы
бюджета области состави�
ли 6,5 млрд. рублей, или
три четверти от величины
совокупных доходов.

Безвозмездные пере�
числения, полученные Ор�
ловской областью из фе�
дерального бюджета в
2004 году, — 2 млрд.
рублей (только четверть
доходов консолидирован�
ного бюджета).

Основными источника�
ми собственных доходов в

2004 году были налог на
доходы физических лиц —
собрано 2470 млн. рублей
в абсолютном выражении,
или на 915 млн. рублей
больше, чем в 2003 году
(38% в структуре соб�
ственных доходов), а так�
же налог на прибыль —
1720 млн. рублей (26% в
структуре собственных до�
ходов). 

Выполнены плановые
задания по налогу на иму�
щество организаций — 513
млн. рублей, по акцизам на
алкогольную продукцию
получено 437 млн. рублей,
по акцизам на нефтепро�
дукты поступило 269 млн.
рублей, земельному нало�
гу — 170 млн. рублей,
транспортному налогу —
126 млн. рублей. Значи�
тельно возросли и поступ�
ления неналоговых дохо�
дов — 296 млн. рублей. 

На фоне роста объемов
промышленного произ�
водства значительно акти�
визировались поступле�
ния доходов в бюджет об�
ласти из реального секто�

ра. Так, налоговые поступ�
ления от предприятий про�
мышленности составили
почти 2 млрд. рублей, тор�
говли и общепита — 807

млн. рублей, транспорта —
802 млн. рублей, строи�
тельства — 343 млн.
рублей, связи — 260 млн.
рублей, банковской сферы
— 142 млн. рублей и сель�
ского хозяйства — 140
млн. рублей.

— А на какие цели

расходовались сред�

ства консолидирован�

ного бюджета Орлов�

ской области?

— Из консолидирован�
ного бюджета области бы�
ли исполнены расходы в
общей сумме почти 8,7
млрд. рублей (124% к пер�
воначальному плану).

Среди социально значи�
мых статей профинанси�
рованы: образование —
2303 млн. рублей (на 17%
больше, чем в 2003 году);
здравоохранение и физи�
ческая культура — 1385
млн. рублей (на 22 % боль�
ше, чем в 2003 году); соци�
альная политика — 959
млн. рублей (на 47 % боль�
ше, чем в 2003 году); куль�
тура, искусство и кинема�
тография — 279 млн.
рублей (на 22% больше);
жилищно�коммунальное
хозяйство — 757 млн.
рублей (на 15% больше,
чем в 2003 году).

Доходы областного
бюджета в прошедшем го�
ду превысили 5,8 млрд.
рублей. Выполнен план по
собственным доходам об�
ластного бюджета — 3590
млн. рублей. Уточненный
план по поступлению соб�
ственных доходов, субси�
дий и субвенций в дорож�
ный фонд Орловской обла�
сти также выполнен: дохо�
ды достигли 638 млн. руб�
лей. Расходная часть обла�
стного бюджета�2004 ис�
полнена в строгом соот�
ветствии с планом: 5,8
млрд. рублей.

— А насколько обес�

печены средствами

местные бюджеты?

— Финансовая помощь
местным бюджетам пере�
выполнена по объему — 1
338 млн. рублей (106%).
План по доходам все мест�
ные бюджеты Орловской
области полностью выпол�
нили — 4,2 млрд. рублей.
Собственные доходы рай�
онов превысили 2,9 млрд.
рублей. Дополнительно к
уровню 2003 года в мест�
ные бюджеты поступил
101 млн. рублей.

Необходимо также отме�
тить, что осуществляется

переход на казначейское
исполнение областного
бюджета не только по его
доходам, но и по расходам.
Первыми на полное казна�
чейское обслуживание пе�
реведено управление об�
щего и профессионального
образования администра�
ции Орловской области.

— Тамара Петровна,

вы упомянули ранее,

что в прошлом году

проводилась работа

по реструктуризации

прошлых бюджетных

обязательств. Хоте�

лось бы узнать по�

дробности...

— Практически все ви�
ды задолженности, кото�
рые были в прошлые годы,
урегулированы. Сейчас
осталось завершить ре�
структуризацию обяза�
тельств по инвестицион�
ному проекту по програм�
ме «Пшеница�2000. Орел».
Для этого в федеральном
бюджете 2005 года есть
специально написанная
статья под этот проект, и
сейчас близится к финишу

работа по оформлению
соглашения о реструкту�
ризации. 

— Не было ли труд�

ностей с исполнением

областного бюджета

2005 года в январе,

учитывая долгие ка�

никулы, начавшуюся

монетизацию льгот?

— За январь собрано
достаточно средств. Это
позволило не только осу�
ществить финансирование
обычных расходов бюдже�
та, и прежде всего выпла�
ты повышенной зарплаты
работникам бюджетной
сферы, но и смягчить не�
разбериху и напряжение
первых дней проведения
монетизации.

Все это внушает опре�
деленный оптимизм и дает
надежду на то, что весьма
напряженный, социально
ориентированный бюджет
2005 года, несмотря на
объективные серьезные
сложности, будет, как все�
гда, выполнен.

Интервью взяла 

Людмила СТАВЦЕВА.

Социальная направленность бюджета 
Расходы консолидированного бюджета Орловской области  по разделу

«Образование» в 1999 — 2004 годах (без учета капитального строительства)

Расходы консолидированного бюджета Орловской области  по разделу

«Здравоохранение и физическая культура» в 1999 — 2004 годах 

(без учета капитального строительства)


