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(Окончание. 
Начало на 1-й стр.).

Нам удалось избавить страну 
от порочной практики принятия 
государственных решений под 
давлением сырьевых и финан-
совых монополий, медиамагна-
тов, зарубежных политических 
кругов и оголтелых популистов, 
когда не только национальные 
интересы, но и элементарные 
потребности миллионов людей 
цинично игнорировались. Сей-
час можно твердо сказать: с по-
литическим бесправием народа 
покончено.

И наконец, продолжал В. Пу-
тин, Россия вернулась на миро-
вую арену как сильное государ-
ство — государство, с которым 
считаются и которое может по-
стоять за себя. Мы накопили 
серь езный внешнеполитический 
капитал, и он работает на разви-
тие страны, защиту интересов 
граждан и национального биз-
неса. В предыдущий период 
чис тый отток капиталов ежегод-
но составлял 10—15—20, а то и 
25 миллиардов долларов. А в 
2007 году отмечен рекордный 
абсолютный приток капитала в 
Россию — 82,3 миллиарда дол-
ларов. Товарооборот России с 
зарубежными странами увели-
чился более чем в 5 раз. Ежегод-
но за границей бывает более 6 
миллионов наших граждан.

Каждая из этих цифр иллюст-
рирует качественно новое со-
стояние России как современ-
ного государства, открытого 
внешнему миру, в том числе для 
бизнеса и честной конкуренции.

В прошлом году достигнут 
самый большой прирост ВВП за 
последние 7 лет — 8,1 процента. 
По итогам 2007 года Россия 
вошла в семерку крупнейших 
экономик мира. Начались круп-
номасштабные проекты в энер-
гетике, транспортной инфра-
структуре, машиностроении, 
жилищном строительстве. Идут 
структурные реформы в авиа- и 
судостроении. Привлечены зна-
чительные инвестиции в произ-
водство автомобильной техни-
ки, железнодорожной техники.

Нашим детям не придется от-
давать за нас прежние долги: го-
сударственный внешний долг 
сократился до 3 процентов ВВП, 
что считается одним из самых 
низких и лучших показателей в 
мире.

Реальные доходы людей за 8 
лет выросли в 2,5 раза. Я пре-
красно знаю все, что связано с 
инфляцией, сказал президент. 
Это и рост цен и так далее, но, 
повторю, реальные доходы все-
таки выросли в 2,5 раза, пенсии 
— также почти в 2,5 раза. Безра-
ботица и уровень бедности 
уменьшились более чем в 2 ра-
за.

В прошлом году родилось так 
много детей, сколько не рожда-
лось последние 15 лет в стране.

Главное, чего мы добились, — 
стабильности, которая позволя-
ет строить планы, спокойно ра-
ботать и создавать семьи. Вер-
нулась уверенность, что жизнь 
будет и дальше меняться к луч-
шему.

Все это сделано нами вмес-
те, обратился к собравшим  ся 
Президент, и является свиде-
тельством большой и от ве т-                 
с   т в енной каждодневной работы 
— работы, изменившей жизнь 
наших граждан, изменившей са-
му страну, которой мы по праву 
гордимся.

Но мы не можем останавли-
ваться и успокаиваться на том, 
что уже сделано, на том, что до-
стигнуто, подчеркнул он. Счи-
таю, нам нужно объективно и 
реалистично оценивать ситуа-
цию, быть при этом предельно 
самокритичными.

До 2010 года у нас сверстан 
бюджет и утвержден конкретный 
план развития до 2010 года. Но 
сейчас уже необходимо загля-
нуть за этот горизонт, хотя бы на 
десять лет вперед. Вот почему 
сегодня речь идет о долгосроч-
ной стратегии до 2020 года, по 
сути, о важнейшем для всего об-
щества выборе дальнейшего пу-
ти развития России.

Нам пока не удалось уйти от 
инерционного энергосырьевого 
сценария развития. На фоне 
благоприятной для нас эконо-
мической конъюнктуры мы пока 
лишь фрагментарно занимаем-
ся модернизацией экономики. И 
это неизбежно ведет к росту за-
висимости России от импорта 
товаров и технологий, к закреп-
лению за нами роли сырьевого 
придатка мировой экономики.

Следуя этому сценарию, не 
добьемся необходимого про-
гресса в повышении качества 
жизни российских граждан, не 
сможем обеспечить безопас-
ность страны, подвергнем угро-
зе само ее существование.

Единственной реальной аль-
тернативой такому ходу собы-
тий является стратегия иннова-
ционного развития страны, опи-
рающаяся на одно из главных 
конкурентных преимуществ — 
на реализацию человеческого 
потенциала, на наиболее эф-
фективное применение знаний 

и умений людей для постоян-
ного улучшения технологий, эко-
номических результатов, жизни 
общества в целом.

Россия должна стать самой 
привлекательной для жизни 
страной. И сделать это нужно, 
не жертвуя настоящим ради так 
называемого светлого будуще-
го, а, напротив, день за днем 
улучшая благополучие людей.

Будущее России, наши успе-
хи зависят от образования и 
здоровья людей, от их стремле-
ния к самосовершенствованию 
и использованию своих навыков 
и талантов. И это не лозунг — 
это насущная необходимость 
развития страны. От мотивации 
к инновационному поведению 
граждан и от отдачи, которую 
приносит труд каждого челове-
ка, будет зависеть будущее Рос-
сии. Развитие национальных си-
стем образования становится 
ключевым элементом глобаль-
ной конкуренции и одной из наи-
более важных жизненных ценно-
стей. И в России для этого есть 
все: и богатые традиции, и по-
тенциал, чтобы сделать наше 
образование — от школы до уни-
верситета — одним из лучших в 
мире.

При этом база для расшире-
ния научной деятельности — 
сфера образования. В свою оче-
редь наука также обладает зна-
чительным образовательным 
потенциалом. Надо оказывать 
содействие талантливым моло-
дым людям, ведущим активную 
исследовательскую деятель-
ность, помогать им успешно ин-
тегрироваться в научную и инно-
вационную среду. Сегодня, при 
том что мы занимаем третье ме-
сто в мире по числу ученых и уже 
входим в число лидеров по госу-
дарственным расходам на науч-
ную деятельность, по ее резуль-
татам мы далеки от передовых 
позиций.

Вложения в исследования и 
разработки со стороны бизнеса 
должны стимулироваться госу-
дарством и нарастать.

Президент встревожен тем 
фактом, что сегодня каждый 
второй мужчина в стране не име-
ет шансов дожить даже до 60 
лет. Позор, заявил он. Граждан 
России все еще становится 
меньше с каждым годом. И в 
этой связи поставил задачу до-
биться стабилизации численно-
с ти населения. Сделать все, что-
бы уровень смертности в России 
сократился более чем в 1,5 раза, 
а средняя продолжительность 
жизни в России увеличилась к 
2020 году до 75 лет. Необходима 
действенная политика поддер-
жания семьи. Одной из важней-
ших является задача по жилищ-
ному строительству и созданию 
условий, при которых граждане 
смогут самостоятельно решать 
свои жилищные вопросы.

Необходимо активно задей-
ствовать налоговые механизмы 
для стимулирования инвести-
ций в развитие человеческого 
капитала. В. Путин предложил 
правительству, Государственной 
думе освободить от налогов рас-
ходы компаний и граждан на об-
разование и медицинское стра-
хование, госфинансирование 
пенсионных накоплений.

Надо добиться, чтобы все 

граждане, используя свои зна-
ния и умения, а там, где необхо-
димо, — помощь государства, 
имели возможность получить 
качественное образование, под-
держать свое здоровье, приоб-
рести жилье, получить достой-
ные доходы. То есть иметь уро-
вень жизни, определяющий при-
надлежность к так называемому 
среднему классу. Минимальной 
планкой доли среднего класса в 
общей структуре населения к 
2020 году должен быть уровень 
не менее 60 процентов, а может 
быть, и 70 процентов. При этом 
дифференциация доходов се-
мей должна сократиться с ны-
нешнего абсолютно неприемле-
мого пятнадцатикратного раз-
рыва до более умеренного. При 
этом уравниловки быть не долж-
но.

Россия должна стать лучшей 
по возможностям для карьерно-
го роста, в поощрении таланта и 
успеха. И все, кто готов рабо-
тать, имели бы возможность хо-
рошо зарабатывать, в том числе 
накопить достаточно средств и 
для сохранения достигнутого 
уровня жизни после завершения 
трудовой деятельности. В то же 
время очень важно, чтобы се-
годняшние пенсионеры и инва-
лиды, не имеющие таких воз-
можностей, получали достойные 
пенсии и пособия.

Говоря о высоких жизненных 
стандартах, Путин призвал не 
забывать о личной безопаснос-
ти граждан — безопасности в 
самом широком смысле: обес-
печивающей надежную защиту 
жизни и имущества людей, бла-
гоприятную экологическую сре-
ду, безаварийную работу транс-
порта и коммунальной инфра-
структуры, эффективное пре-
дупреждение техногенных ката-
строф.

Развивая человеческий капи-
тал, нужно опираться на все бо-
гатство российской культуры, на 
ее уникальные достижения и 
традиции. Все это в целом и 
есть то самое общество реаль-
ных и равных возможностей, об-
щество без бедности и гаранти-
рующее безопасность каждого 
человека. К формированию 
именно такого общества мы и 
должны стремиться, и преуспе-
ем в этом.

Говоря об экономической по-
литике, он отметил ее сего-
дняшнюю крайнюю неэффек-
тивность. Производительность 
труда в России остается недопу-
стимо низкой. Реализация инно-
вационного сценария развития 
позволит добиться кардиналь-
ного повышения производи-

тельности труда. В основных 
секторах российской экономики 
должен быть достигнут как ми-
нимум четырехкратный рост 
этого показателя за 12 лет.

Надо сформировать нацио-
нальную инновационную си-
стему, базирующуюся на всей 
совокупности государственных 
и частных институтов.

Это закрепление и расшире-
ние наших естественных пре-
имуществ. Развитие базовых 
секторов экономики, включая 
глубокую переработку природ-
ных ресурсов, использование 
энергетических, транспортных и 
сельскохозяйственных возмож-
ностей.

Это масштабная модерниза-
ция существующих производств 
во всех сферах экономики, из-
менение практически всех ис-

пользуемых в Рос-
сии технологий, поч-
ти всего парка ма-
шин и оборудова-
ния.

Это развитие но-
вых секторов гло-
бальной конкурен-
тоспособности, пре-
жде всего в высоко-
технологичных от-
раслях, которые яв-
ляются лидерами в 
“экономике знаний”: 
авиакосмической 
отрасли, судострое-
нии, в сфере энер-
гетики. А также раз-

витие информационных, меди-
цинских и других новейших тех-
нологий.

Безусловно, необходимы 
дальнейшее строительство но-
вых и модернизация действую-
щих дорог, вокзалов, портов, 
аэропортов, электростанций и 
систем коммуникаций.

Крайне важно развитие фи-
нансовой инфраструктуры до 
уровня, адекватного растущим 
потребностям экономики. В ко-
нечном счете в России должен 
сложиться один из мировых фи-
нансовых центров.

В целом необходимо разви-
тие рыночных институтов и кон-
курентоспособной среды, кото-
рая будет мотивировать пред-
приятия снижать издержки, об-
новлять продукцию и гибко учи-
тывать запросы потребителей. 
Создать сотни тысяч рабочих 
мест, требующих высокой ква-
лификации и связанных с ис-
пользованием интеллектуально-
го потенциала людей.

И одновременно государство 
должно активно содействовать 
людям в смене профессии, в 
трудоустройстве или начале 
собственного бизнеса. Это на-
прямую зависит от эффективно-
сти системы непрерывного обу-
чения и переподготовки кадров, 
от того, насколько комфортны-
ми будут условия для занятия 
малым бизнесом.

Наряду с вышесказанным 
президент призвал сконцентри-
роваться на решении трех клю-
чевых проблем.

Первое: создание равных 
возможностей для людей.

Второе: формирование мо-
тивации к инновационному по-
ведению.

Третье: радикальное повы-
шение эффективности экономи-

ки, прежде всего на основе рос-
та производительности труда.

Для реализации поставлен-
ных целей нужны и совершенно 
новые требования к государст-
венному управлению. Оно долж-
но способствовать формулиро-
ванию четких целей развития и 
создать систему, ориентирован-
ную на их достижение. Реальные 
результаты в построении инно-
вационного общества должны 
стать главным критерием оцен-
ки работы всей государственной 
машины. Между тем сегодняш-
ний госаппарат является в зна-
чительной степени забюрокра-
тизированной, коррумпирован-
ной системой, не мотивирован-
ной на позитивные изменения, а 
тем более на динамичное разви-
тие.

Одной из главных проблем 
сегодняшнего госуправления 
остается его чрезмерная цент-
рализация. Любые, даже эле-
ментарные решения принима-
ются в правительстве месяца-
ми, а то и годами.

Правительство должно быть 
центром выработки идеологии и 
стратегических планов. И 
утверждать федеральные про-
граммы с четкой постановкой 
задач, критериями оценки, объ-
емом необходимых ресурсов, а 
не лезть в частности, не тонуть в 
ненужных деталях.

Чертами завтрашней сис-
темы госуправления должны 
стать самостоятельность и от-
ветственность, динамичное дви-
жение вперед, следование об-

щей идеологии развития стра-
ны, эффективное использова-
ние ресурсов, смелые и неорди-
нарные решения, поддержка 
инициативы и инноваций, сме-
няемость кадров, их компетент-
ность и кругозор.

Причем эти подходы должны 
стать основой функционирова-
ния не только госуправления, но 
и всей бюджетной сети и пред-
приятий, контролируемых госу-
дарством и органами местного 
самоуправления. В этой си-
стеме работает около 25 милли-
онов человек, и это более трети 
общего числа работающих в 
стране. Здесь обращаются трил-
лионы рублей инвестиций и те-
кущих государственных расхо-
дов. И потому совершенствова-
нием деятельности этой си-
стемы, составляющей каркас 
всего государства, необходимо 

заниматься повседневно и це-
ленаправленно.

Требуется также упростить 
налоговую систему, минимизи-
ровав возможности произволь-
ного толкования законодатель-
ства, вводить налоговые стиму-
лы для развития инновационной 
экономики, в целом стремиться 
к дальнейшему снижению нало-
гового бремени, к установлению 
единой и максимально низкой 
ставки НДС.

Конкретные задачи поставил 
президент по формированию 
независимой и высокоэффек-
тивной судебной власти как без-
условного гаранта защиты прав 
предпринимательства, в том 
числе от произвола чиновников.

Государство должно найти 
достаточные инструменты для 
обеспечения макроэкономичес-
кой стабильности в условиях не-
устойчивости ситуации на миро-
вых рынках.

Как результат — в России 
должна быть создана макси-
мально комфортная конкурент-
ная среда: и для привлечения 
инвестиций, прежде всего в вы-
сокотехнологичные отрасли, и 
для ведения бизнеса.

Важнейшим аспектом модер-
низации государственного уп-
равления, на взгляд Путина, яв-
ляется проведение эффектив-
ной региональной политики. Для 
сегодняшнего дня характерна 
большая и все усиливающаяся 
дифференциация между соци-
ально-экономическим развити-
ем регионов с преобладанием 

количества субъек-
тов Российской Фе-
дерации, имеющих 
низкие показатели. 
Разница между 
субъектами Феде-
рации практически 
по большинству ос-
новных параметров 
феноменальна и 
достигает десятки 
раз.

Уже в ближай-
шие годы нужно пе-
рейти к новому эта-
пу региональной 
политики, направ-
ленному на обеспе-
чение не формаль-
ного, а фактиче-
ского равноправия 
субъектов Россий-
ской Федерации.

Важную роль 
здесь играют работа по форми-
рованию новых центров соци-
ально-экономического разви-
тия: в Поволжье, на Урале, юге 
России, в Сибири и на Дальнем 
Востоке, а также создание сети 
инновационных территори-
ально-производ ственных комп-
лексов, совершенствование 
транс портной и энергетической 
инфраструктуры.

В своем выступлении прези-
дент не обошел вниманием и 
российскую политическую си-
стему. Ее будущее определено 
стремлением современного че-
ловека, миллионов наших граж-
дан к индивидуальной свободе и 
социальной справедливости. 
Демократическое государство 
должно стать эффективным инс-
трументом самоорганизации 
гражданского общества.

Работа здесь рассчитана на 

годы. И она обязательно про-
должится с помощью просвети-
тельской деятельности, воспи-
тания гражданской культуры, че-
рез повышение роли неправи-
тельственных организаций, 
уполномоченных по правам че-
ловека, общественных палат и, 
конечно, за счет развития рос-
сийской многопартийной си-
стемы. Ее характер в будущем 
будет определяться нескольки-
ми крупными политическими 
партиями. При этом они обяза-
ны сознавать огромную ответст-
венность за будущее России, 
единство нации, за стабиль-
ность развития нашей страны.

Политическая система Рос-
сии должна не только соответст-
вовать национальной политиче-
ской культуре, но и развиваться 
вместе с ней. Тогда она будет 
одновременно и гибкой, и ста-
бильной.

При любых разногласиях все 
общественные силы страны 
должны действовать по просто-
му, но жизненно важному прин-
ципу: ничего — в ущерб России 
и ее гражданам, все — для блага 
России, для ее национальных 
интересов, для благополучия и 

безопасности каждого гражда-
нина в России.

Президент затронул и про-
блемы, связанные с обеспече-
нием безопасности и обороно-
способности России, а также с 
нашей внешнеполитической 
стратегией.

Уже очевидно, что в мире 
разворачивается новый виток 
гонки вооружений, заметил он. 
И не от нас это зависит, не мы 
это начинаем. Наиболее разви-
тые страны, опираясь на свое 
технологическое преимущество, 
направляют многомиллиардные 
средства на разработку оборо-
нительных и наступательных си-
стем следующих поколений. И 
их вложения в оборону просто 
несопоставимы даже с тем, что 
мы делаем, — в десятки раз 
больше.

Наши партнеры из числа 
стран — участников Североат-
лантического договора (НАТО) 
не ратифицируют даже некото-
рые документы, не исполняют 
их, требуя от нас дальнейшего 
одностороннего их исполнения. 
Сама организация НАТО расши-
ряется, приближает свою воен-
ную инфраструктуру к нашим 
границам.

Наши партнеры используют 
не более чем как информацион-
но-дипломатическое прикрытие 
для реализации своих собствен-
ных планов. Никаких реальных 
шагов для поиска компромисса 
мы не видим до сих пор. И нас 
фактически ставят перед необ-
ходимостью ответных действий, 
вынуждают принимать соответ-
ствующие решения. На эти но-
вые вызовы у России есть и всег-
да будет ответ, констатировал 
президент.

В ближайшие годы в России 
должно быть развернуто произ-
водство новых видов вооруже-
ний, не уступающих по своим ка-
чественным характеристикам 
имеющимся в распоряжении 
других государств, а в ряде слу-
чаев — превышающих эти ха-
рактеристики. При этом расхо-
ды на эти цели должны быть 
адекватны возможностям стра-
ны и не должны выделяться за 
счет приоритетов социально-
экономического развития.

Использование новейших 
технологий потребует и переос-
мысления стратегии строитель-
ства Вооруженных сил. Ведь пе-
редовые научные разработки в 
области био-, нано- и информа-
ционных технологий могут при-
вести к революционным изме-
нениям в области вооружений.

Роль человеческого фактора 
здесь, как никогда, высока. Нам 
необходима, если угодно, инно-
вационная армия, где к профес-
сионализму, техническому кру-
гозору и компетентности воен-
ных предъявляются требования 
принципиально иного, самого 
современного уровня.

Мы наблюдаем, как, прикры-
ваясь высокими лозунгами сво-
боды, открытого общества, 
подчас уничтожают суверени-
тет стран и целых регионов, как 
под громкую риторику о свобо-
де торговли и инвестиций в са-
мих развитых экономиках и 
странах усиливается политика 
протекционизма. Разворачива-
ется и ожесточенная борьба за 
ресурсы.

Бог не обидел нас природ-
ными богатствами. Как резуль-
тат — нам все чаще приходится 
сталкиваться с рецидивами по-
литики сдерживания. Но за 
всем этим, по большому счету, 
зачастую стоит стремление на-
вязать нам нечестную конку-

ренцию и обеспечить себе до-
ступ к нашим ресурсам. Мы не 
намерены что-либо у кого-либо 
отнимать: мы — самодостаточ-
ная страна. И мы не собираемся 
закрываться, изолироваться от 
внешнего мира. Самостоятель-
ная, прагматичная и ответствен-
ная политика позволит прочно 
закрепить за Россией междуна-
родный авторитет надежного и 
добросовестного партнера.

Заканчивая свое выступле-
ние, Путин подчеркнул, что толь-
ко консолидированное, объеди-
ненное общим устремлением 
общество сможет ее реализо-
вать в полной мере. И потому 
долгосрочные ориентиры долж-
ны быть понятны всем, должны 
быть поддержаны гражданами 
страны.

Планы развития России долж-
ны пройти через широкое об-
суждение в российском обще-
стве, с участием всех его инсти-
тутов. И такое обсуждение не 
должно закончиться одними 
разговорами — результатом 
должно стать принятие Прави-
тельством Российской Федера-
ции концепции социально-эко-

номического раз-
вития страны до 
2020 года и конк-
ретного плана дей-
ствий по всем 
обозначенным вы-
ше направлениям.

Мы ставим го-
раздо более амби-
циозную задачу — 

достичь качественного измене-
ния жизни, качественного изме-
нения страны, ее экономики и 
социальной сферы.

Россия не раз уже доказыва-
ла, что может сделать то, что 
другим кажется невозможным. А 
за последние несколько лет вос-
становились, уверенно восста-
новились после хаоса 90-х, пос-
ле экономической разрухи и 
ломки всего прежнего уклада 
жизни. Больше того, с 2000 по 
2007 год ВВП страны вырос на 
72 процента. Таким образом, 
при сохранении динамики при-
роста в 7,8 процента ежегодно 
удвоение ВВП может быть до-
стигнуто уже к концу следующе-
го, 2009 года.

У России есть трудолюбивые 
и образованные люди — люди, 
имеющие стремление быть всег-
да первыми; в национальном ха-
рактере наших людей — привыч-
ка побеждать, стремление быть 
свободными и независимыми.

У России есть ясное понима-
ние того, каким образом и за 
счет каких ресурсов мы будем 
решать наши новые масштаб-
ные, грандиозные задачи.

И нет ни одной серьезной 
причины, которая не позволила 
бы нам достичь поставленных 
целей, ни одной!

Абсолютно уверен в том, что 
мы добьемся того, чтобы наша 
страна и дальше укрепляла свои 
позиции одного из мировых ли-
деров, а наши граждане жили 
достойно, закончил свое вы-
ступление В. Путин под апло-
дисменты собравшихся.

(Журнал «Российская 
Федерация сегодня». 
№4, февраль 2008 г.)

План Путина. Взгляд в 2020-й

Россия может сделать то, что 
другим кажется невозможным

К 2020 году средняя 
продолжительность 
жизни россиян должна 
достичь 75 лет.

По итогам 2007 года 
Россия вошла 
в семерку крупнейших 
экономик мира, 
оставив позади такие 
страны, как Италия 
и Франция. 
За минувшие 12 
месяцев был отмечен 
самый большой 
прирост ВВП за все 
последние годы. 
Он составил 
8,1 процента.

К 2020 году не менее 
60—70 процентов 
населения должны 
относиться к среднему 
классу, 
а дифференциация 
доходов должна 
сократиться.


