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Уважаемые депутаты Орловского 
областного Совета!

На ваше рассмотрение выносятся 
законопроекты «О внесении измене-
ний в Устав (Основной закон) Орлов-
ской области» и «О правительстве и 
системе органов исполнительной го-
сударственной власти Орловской об-
ласти». 

Принятие указанных законопроек-
тов позволит провести сокращение 
расходов на содержание органов ис-
полнительной власти, повысить управ-
ляемость, усилить ответственность 
каждого госслужащего за достижение 
намеченных целей.

Сегодня для страны в целом, и для 
области в частности, наступил непро-
стой период, связанный с преодоле-
нием последствий мирового финансо-
вого кризиса. 

В этих условиях нам необходимо 
мобилизовать все внутренние ресур-
сы области для активного формирова-
ния точек экономического роста и ин-
вестиционной привлекательности ре-
гиона.

Главную цель органов власти Ор-
ловской области, в первую очередь, 
вижу в создании условий для наибо-
лее безболезненного для экономики 
региона выхода из «черной полосы», а 
в дальнейшем — в повышении уровня 
жизни населения, создании условий 
для эффективной экономической дея-
тельности и реализации социальных 
гарантий.

Данные мероприятия должны осу-
ществляться в тесном взаимодейст-
вии с областным Советом народных 
депутатов, политическими партиями, 
общественными объединениями, про-
фессиональными союзами. При этом 
власть будет решать поставленные пе-
ред ней задачи только опираясь на 
поддержку людей.

Среди первоочередных задач — по-
вышение управляемости региона, на-
лаживание четкой системы взаимо-
действия органов власти всех уровней 
и институтов гражданского общества.

 В ближайшее время будет реали-
зован комплекс мер по оптимизации 
системы органов исполнительной вла-
сти с целью повышения эффективно-
сти работы, укрепления кадрового по-
тенциала государственной службы и 
формирования стимулов для качест-
венного исполнения государственных 
функций. Система органов власти ста-
нет более открытой для людей и ори-
ентированной на решение их насущ-
ных проблем.

Эффективная система управления, 
на мой взгляд, должна обеспечивать:

1. Персональную ответственность 
руководителей высшего звена.

2. Исключение дублирования, из-
быточности и невыполнения функций, 
возложенных на областную админист-
рацию.

3. Способность оперативно реаги-
ровать на изменения внешней среды и 
быстро принимать адекватные меры.

4. Устранение перекоса в решении 
руководителями органов исполни-
тельной власти текущих задач в ущерб 
стратегическому подходу и комплекс-
ному решению базовых проблем.

Законопроектами предлагается за-
крепить следующую систему органов 
исполнительной государственной вла-
сти Орловской области:

— высший исполнительный орган 
государственной власти Орловской 
области;

— органы исполнительной государ-
ственной власти Орловской области 
специальной компетенции.

В настоящее время высшим испол-
нительным органом государственной 
власти области является коллегия Ор-
ловской области.

Согласно общепринятой практике 
наименование «коллегия» наряду с 
«комиссией» присваивается органам 
власти, выполняющим в основном со-
вещательные функции. Решения кол-
легии, как правило, не являются акта-
ми непосредственного действия и не 
позволяют персонифицировать и за-
крепить ответственность за исполне-
ние принятых решений.

Поэтому законопроектами предла-
гается установить новое наименова-
ние высшего исполнительного органа 
государственной власти — правитель-
ство Орловской области.

Состав, порядок формирования и 
организации деятельности правитель-
ства области, а также его полномочия 
в различных сферах, основы взаимо-
действия с иными органами государ-
ственной власти Орловской области и 
органами местного самоуправления 
определяются в законопроекте «О 
правительстве и системе органов ис-
полнительной государственной вла-
сти Орловской области».

В состав правительства будут вхо-
дить:

губернатор Орловской области, он 
же председатель правительства;

первый заместитель губернатора и 
председателя правительства Орловс-
кой области;

заместитель губернатора и предсе-
дателя правительства Орловской об-
ласти — руководитель аппарата губер-
натора и правительства Орловской об-
ласти;

заместители председателя прави-
тельства Орловской области;

заместитель председателя прави-
тельства Орловской области — руко-
водитель представительства Орлов-
ской области при правительстве Рос-
сийской Федерации;

руководители департаментов Ор-
ловской области.

Назначение первого заместителя 
губернатора и председателя прави-
тельства Орловской области будет 
осуществляться по согласованию с об-
ластным Советом народных депута-
тов.

Необходимо отметить, что прави-
тельство области будет являться пра-
вопреемником коллегии области и его 
полномочия будут полностью соответ-
ствовать действующим полномочиям 
коллегии.

Что касается исполнительных орга-
нов государственной власти специ-
альной компетенции, то к ним в соот-
ветствии с законопроектами отнесе-
ны: аппарат губернатора и правитель-
ства Орловской области, департамен-
ты и управления Орловской области.

При этом в целях приведения об-
ластного законодательства в соответ-
ствие с федеральным в проекте зако-
на «О правительстве и системе орга-
нов исполнительной государственной 
власти Орловской области» не пере-
числяются наименования департамен-
тов и управлений, поскольку законом 
должна утверждаться система, а не 
структура органов исполнительной 
власти.

Структура органов исполнительной 
власти области, содержащая перечень 
исполнительных органов государст-
венной власти, будет утверждаться 
указом губернатора.

Данный механизм позволит опера-
тивно реагировать на изменяющиеся 
внешние и внутренние условия, а так-
же повысить управляемость регио-
ном.

Департаменты будут являться орга-
нами исполнительной власти области, 
осуществляющими функции по выра-
ботке региональной политики и нор-
мативно-правовому регулированию, 
правоприменительные функции в ус-
тановленной сфере деятельности, а 
также в отдельных случаях функции 
контроля и надзора.

Управления будут осуществлять 
преимущественно правоприменитель-
ные функции, а также в отдельных слу-
чаях функции нормативного правово-
го регулирования, контроля и надзора 
в установленной сфере деятельности.

Принятие представленных законо-
проектов позволит сформировать эф-
фективную систему исполнительных 
органов государственной власти, что 
обеспечит сокращение расходов бюд-
жетных средств, повышение управ-
ляемости, а также концентрацию огра-
ниченных ресурсов на приоритетных 
направлениях развития региона и до-
стижение целей социально-экономи-
ческого развития Орловской области.

Для реализации стоящих перед 
областью задач необходимо совер-
шенствовать качество оперативно-
го и стратегического планирования 
деятельности как областных орга-
нов исполнительной власти, так и 
органов местного самоуправления 
муниципальных образований.

Целевые установки будущей рабо-
ты заложены законом «О бюджетном 
процессе в Орловской области», в ко-
тором устанавливаются виды целевых 
программ, введена типология бюд-
жетных ассигнований и особенности 
их планирования. 

С 2008 года в регионе осуществля-
ется трехлетнее бюджетное планиро-
вание. Проводится работа по форму-
лированию стратегических целей раз-
вития региона. 

В конце 2008 года разработан про-
ект «Стратегии социально-экономи-
ческого развития Орловской области 
до 2020 года». Данный документ после 
его корректировки должен стать осно-
вой для формирования системы целей 
и задач деятельности органов госу-
дарственной власти, основой приня-
тия взвешенных управленческих ре-
шений.

Однако нам рано говорить о завер-
шении процесса формирования си-
стемы целеполагания и мониторинга. 
Необходима разработка и принятие 
ряда законов, подзаконных норматив-
ных актов, методических материалов, 
регулирующих как систему в целом, 
так и ее отдельные составляющие.

 Помимо этого, в условиях кризис-
ной экономической ситуации и сокра-
щающихся доходов бюджета особое 
внимание должно быть уделено рас-
становке приоритетов развития реги-
она и вариантов их достижения в раз-
личных финансовых условиях. На се-
годняшний день в Орловской области 
принято более 20 областных целевых 
программ и концепций. Значительная 
часть из них не пересматривается или 
оценивается без должного внимания к 
достигнутым результатам; не все из 
утвержденных программ обеспечены 
финансированием на 2009 год.

Необходимо теснее увязать общую 
стратегию развития региона и реали-
зацию областных целевых программ, 

приоритеты регионального развития и 
направления деятельности органов 
исполнительной власти, а также обес-
печить механизм анализа достигнутых 
результатов.

Для формирования работоспособ-
ной системы управления необходимо 
актуализировать цели и задачи регио-
нального уровня, проанализировать 
организацию планирования в отде-
льных органах власти, сформулиро-
вать и обосновать цели, задачи и пока-
затели деятельности, а также разра-
ботать порядок мониторинга получае-
мых результатов.

Внедрение целеполагания в про-
цесс принятия решений позволит при-
вести в соответствие деятельность ор-
ганов власти с приоритетами развития 
Орловской области, будет способст-
вовать оптимизации системы управ-
ления, а также позволит проводить 
объективную оценку работы админи-
страции области с точки зрения до-
стигнутых результатов.

Более конкретный план первооче-
редных мероприятий исполнительной 
власти области на ближайшее время и 
на перспективу будет представлен на 
рассмотрение в кратчайшие сроки.

Следующий момент, на котором 
я хотел бы остановиться, — это воп-
росы государственной граждан-
ской службы.

Одна из первоочередных задач, 
стоящих перед нами сегодня, — повы-
шение эффективности использования 
кадрового потенциала сотрудников 
органов исполнительной власти.

В настоящее время в органах ис-
полнительной власти Орловской обла-
сти работает более 1000 человек. По 
данным Росстата, в результате прове-
денных в последнее время реформ го-
сударственной гражданской службы 
численность кадров органов исполни-
тельной власти в Орловской области 
сократилась на 30% по сравнению с 
уровнем 2006 г.

Кадры государственной службы об-
новляются с использованием конкурс-
ных процедур, информация о замеще-
нии вакансий размещается на офици-
альном сайте. В декабре 2008 года 
принят закон «О резерве управленчес-
ких кадров Орловской области», орга-
низован конкурс на формирование 
кадрового резерва.

В то же время необходимо отме-
тить ряд недостатков в формировании 
кадрового состава государственной 
службы и резервов по их совершен-
ствованию. Несмотря на общий отно-
сительно высокий уровень оплаты тру-
да государственных служащих, их воз-
награждение недостаточно связано с 
результатами деятельности. Исполь-
зование конкурсных процедур (атте-
стации, конкурсы) в существующем 
виде не ограждает госаппарат от вли-
яния субъективных факторов при на-
значении на государственные должно-
сти. Принципы и критерии отбора, ус-
танавливаемые в том числе при фор-
мировании кадрового резерва, раз-
мыты и не позволяют получить удов-
летворительный результат.

Таким образом, для повышения об-
щего уровня и эффективности госу-
дарственного управления необходи-
мы независимая оценка квалифика-
ции и компетентности кадров государ-
ственной службы, совершенствование 
механизмов комплектования должно-
стей и вознаграждения по результа-
там деятельности.

Следующее ключевое направле-
ние совершенствования системы 
управления — управление обще-
ственными финансами.

Важным аспектом, определяющим 
ответственное управление обще-
ственными финансами, является эф-
фективность и результативность про-
водимой бюджетной политики. Это оз-
начает распределение ресурсов с уче-
том как собственно экономической 
эффективности, так и приоритетов со-
циально-экономического развития ре-
гиона, оптимизацию деятельности ор-
ганов публичной власти с точки зрения 
намеченных результатов, а также 
обеспечение механизма ответствен-
ности за полученные результаты.

Для совершенствования системы 
управления общественными финанса-
ми, смещения акцентов бюджетного 
процесса от «управления затратами» 
на «управление результатами» в Ор-
ловской области, как и в целом по 
стране, осуществляется внедрение 
новых методов бюджетирования.

Как я уже отмечал, в области фор-
мируется трехлетний бюджет. 

Новая редакция Закона Орловской 
области «О бюджетном процессе в Ор-
ловской области», подготовленная с 
учетом поправок Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, вступила в 
действие с 1 января 2009 года. 

Система межбюджетных отноше-
ний выстраивается в соответствии с 
Законом Орловской области «О меж-
бюджетных отношениях в Орловской 
области». 

В сентябре 2008 года постановле-
нием коллегии Орловской области ут-
верждены основные направления 
бюджетной и налоговой политики Ор-
ловской области на 2009—2011 годы.

Все указанное создает предпосыл-

ки для дальнейших шагов в направле-
нии реформирования бюджетной си-
стемы области. Первыми из них явля-
ются:

— оценка эффективности деятель-
ности администраторов доходов бюд-
жета Орловской области;

— оценка качества финансового 
менеджмента главных распорядите-
лей   средств областного бюджета Ор-
ловской области;

— создание стимулов у органов 
местного самоуправления к повыше-
нию качества финансового менедж-
мента.

На основе проведенного анализа 
должны быть разработаны мероприя-
тия для  повышения эффективности 
деятельности в части администриро-
вания доходов, оптимизации расходов 
областного бюджета Орловской обла-
сти, а также совершенствования инст-
рументов формирования межбюджет-
ных отношений, направленных на по-
вышение качества управления муни-
ципальными финансами.

И, наконец, в условиях финансо-
вого кризиса необходимо, с одной 
стороны, оценить уже применяе-
мую в Орловской области систему 
антикризисных мер, с другой — со-
здать действенные механизмы кор-
ректировки и  реализации антикри-
зисных мероприятий.

При оценке используемых в Орлов-
ской области антикризисных мер ак-
цент будет сделан на:

— проработанность системы мер 
по каждому из направлений;

— действенность используемых 
мер в сложившихся условиях, возмож-
ные финансовые и социально-эконо-
мические последствия проводимых 
мероприятий;

— достаточность финансовых ре-
сурсов для выполнения этих меропри-
ятий, целесообразность бюджетного 
финансирования в каждом конкрет-
ном случае;

— эффективность организацион-
ных механизмов реализации меро-
приятий.

По результатам проведенного ана-
лиза при необходимости в систему 
применяемых антикризисных мер бу-
дут внесены коррективы. Данные 
предложения должны основываться на 
социально-экономической ситуации в 
Орловской области и учитывать реко-
мендации федеральных органов вла-
сти и опыт других регионов.

В рамках совершенствования орга-
низационных механизмов разработки 
и реализации антикризисных мероп-
риятий в Орловской области должны 
быть предусмотрены:

— организация системы монито-
ринга складывающейся финансовой и 
социально-экономической ситуации. 
Создание организационных механиз-
мов, которые обеспечат, с одной сто-
роны, последовательность и согласо-
ванность проводимых антикризисных 
мер, с другой — участие в этой работе 
наиболее высококвалифицированных 
специалистов, являющихся эксперта-
ми в конкретных областях экономики и 
социальной сферы;

— обеспечение реализации наме-
ченных мер, в т.ч. оперативное приня-
тие необходимых нормативно-право-
вых документов, поиск источников фи-
нансирования мероприятий (бюджет-
ных и внебюджетных), привлечение к 
этой деятельности представителей 
бизнеса, общественных организаций.

Для реализации всех задач, озву-
ченных мною выше, необходима соот-
ветствующая структура управления 
областью, построенная по функцио-
нально-целевому признаку.

В рамках совершенствования 
структуры органы исполнительной го-
сударственной власти в зависимости 
от специализации деятельности пла-
нируется разделить на пять блоков:

— административно-политичес-
кий блок, обеспечивающий эффек-
тивное функционирование губернато-
ра и правительства области, а также 
взаимодействие высшего должност-
ного лица и высшего органа исполни-
тельной власти области с другими ор-
ганами государственной власти и мес-
тного самоуправления;

— блок финансово-экономичес-
кого развития, отвечающий за вопро-
сы привлечения инвестиций в эконо-
мику региона, формирования иннова-
ционной стратегии, поддержки сред-
него и малого предпринимательства, 
развития внешнеэкономических и 
межрегиональных связей;

— блок социального развития, 
деятельность которого будет направ-
лена на улучшение демографической 
ситуации, развитие человеческого по-
тенциала, повышение качества жизни 
населения, создание рыночных меха-
низмов в социальной сфере, обеспе-
чение потребностей экономики в тру-
довых ресурсах;

— блок инфраструктуры, куриру-
ющий вопросы имущественной и зе-
мельной политики, развития промыш-
ленности, жилищно-коммунального 
комплекса, транспорта и связи, до-
рожного хозяйства, снижения диспро-
порций в развитии инфраструктуры 
муниципальных образований;

— а также агропромышленный 
блок, курирующий вопросы развития 
сельского хозяйства, исторически яв-
ляющегося приоритетным для нашего 
региона.

Хочу отметить, что в целях недопу-
щения потери управляемости обла-
стью и снижения качества предостав-
ляемых услуг населению все структур-
ные изменения будут проходить по-
этапно, только после проведения ком-
плексных мероприятий по оценке сло-
жившейся ситуации.

Надеюсь на плодотворное сотруд-
ничество с депутатским корпусом, со 
всеми заинтересованными в повыше-
нии благосостояния Орловской обла-
сти сторонами.

Прошу поддержать.
Спасибо за внимание!

Уважаемый Александр Пет-
рович!

Уважаемые депутаты, пригла-
шённые! 

  На 21 сессии я обозначил 
предварительные итоги нашей 
работы в 2008 году. За прошед-
шее  время был подготовлен 
объёмный документ, подробно 
рассказывающий о всех аспек-
тах нашей работы  за очередной 
период. Он у вас имеется.

  В настоящее время  депутат-
ский корпус насчитывает 50 че-
ловек. 

Абсолютное большинство де-
путатов — сложившиеся полити-
ки и профессионалы, имеющие 
опыт работы в представитель-
ных органах местного самоуп-
равления, областном Совете. 

В областном Совете работа-
ют депутатские фракции «Еди-
ная Россия» и КПРФ, а также де-
путатские группы «Справедли-
вая Россия» и ЛДПР. Основная 
деятельность фракций и групп в 
2008 году была направлена на 
дальнейшее укрепление пози-
ций партий, создание законода-
тельной базы для реализации 
основных социально значимых 
направлений экономической по-
литики области, государствен-
ного строительства. 

Депутатские объединения 
осуществляли свою деятель-
ность на основе предвыборных 
программ Орловских региональ-
ных отделений партий на выбо-
рах, наказов избирателей, а так-
же плана законопроектных ра-
бот на 2008 год. Депутатские 
объединения  активно использо-
вали  свое право законодатель-
ной инициативы в областном 
Совете народных депутатов. При  
их непосредственном участии  
подготовлены обращения к Пре-
зиденту, Правительству РФ И 
Федеральному собранию по ак-
туальным проблемам и вопро-
сам развития региона. 

Несмотря на различные по-
литические мировоззрения,  де-
путаты всех без исключения 
фракций и групп в отчетном пе-
риоде направляли свою де-
ятельность на наиболее полное 
отражение интересов своих из-
бирателей и в конечном итоге на  
устойчивое социально-эконо-
мическое развитие родной  Ор-
ловщины.

Отмечу, что все заседания 
Орловского областного Совета 
народных депутатов проходили 
при самом активном участии де-
путатов. По каждому голосуемо-
му вопросу соблюдался кворум. 
Средний процент явки депута-
тов на заседания Совета соста-
вил 89,3 %.

Основными  направлениями в 
деятельности областного Совета 
в 2008 году были: рассмотрение 
и принятие различных бюджетов, 
совершенствование межбюд-
жетных отношений в Орловской 
области, принятие нормативных 
правовых актов, регулирующих 
правоотношения в сфере обра-
зования, здравоохранения, по 
вопросам государственного 
строительства и местного само-
управления, приведение област-
ного законодательства в соот-
ветствие с федеральным. Совер-
шенствовалось и администра-
тивное законодательство. 

Всего на девяти заседаниях 
областного Совета было рас-
смотрено 345 вопросов по по-
весткам дня. Заслушано  287  
докладов депутатов по основ-
ным вопросам. Рассмотрено 
шесть информаций должност-
ных лиц.

Мы провели 19 депутатских 
слушаний, расширенных засе-
даний комитетов, круглых сто-
лов, заседаний рабочих групп, 
рабочих совещаний, на которых 
гласно и всесторонне рассмат-
ривались самые актуальные и 
важные  вопросы, требующие 
публичного обсуждения. Эти 
формы работы в 2008 году дока-
зали свою эффективность. 

За отчётный период было 
принято 123 областных закона. 
В том числе — 38 базовых, но-
вых, подготовленных, что назы-
вается, с чистого листа. Основ-
ная же работа велась по совер-
шенствованию действующего 
законодательства. В 85 законов 
были внесены поправки и изме-
нения. Этот факт свидетельс-
твует о том, что наша законода-
тельная база в целом сформи-
рована. Но подчеркну, что за 
каждым из принятых нами доку-
ментов — глубокий анализ, кро-
потливая работа и главное — от-
ветственность нас как народных 
избранников.

С целью совершенствования 
законотворческой деятельно-
сти, соблюдения соответствия 
областного законодательства 
федеральному областным Сове-
том налажен тесный контакт с 
прокуратурой Орловской обла-
сти, отделом Главного управле-
ния  Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации по Цент-
ральному федеральному округу 
в Орловской области. 

В комитетах анализировалась 
информация от должностных 
лиц администрации области, из 
муниципальных образований 
области, которая касалась тех 
или иных аспектов реализации 
принятых нами законодательных 
актов. На заседаниях областно-
го Совета заслушивались сооб-
щения и отчеты должностных 
лиц области по экономическим 
и социальным вопросам.

Мы активно сотрудничали  с 
Федеральным собранием Рос-
сийской Федерации, с органами  
государственной власти субъек-
тов Российской Федерации. Де-
путаты областного Совета по-
стоянно принимали участие в 
парламентских слушаниях и се-
минарах-совещаниях, проводи-
мых Советом Федерации и Госу-
дарственной думой.

Правовым управлением про-
водилась экспертиза проектов 
федеральных законов. Отмечу, 
что предложения Орловского 
областного Совета народных 
депутатов были приняты Госу-
дарственной думой и нашли  от-
ражение в Федеральном законе 
от 25 декабря 2008 года № 274-
ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального за-
кона «О противодействии кор-
рупции».

В 2008 году Орловским об-
ластным Советом народных де-
путатов было направлено три 
обращения к высшему руко-
водству страны по различным 
вопросам и принято 11 законо-
дательных инициатив в Государ-
ственную думу. Регулярно рас-
сматривались подобные зако-
нодательные инициативы наших  
коллег из других субъектов Фе-
дерации. Кроме того, областной 
Совет ходатайствовал перед 
Президентом Российской Феде-
рации о присвоении городу 
Мценску почетного звания Рос-
сийской Федерации «Город во-
инской славы». 

В отчётном периоде област-
ной Совет конструктивно взаи-
модействовал с исполнительной 
ветвью власти области. 

Уже год как в области создан 
и успешно функционирует такой 
правовой институт по обеспече-
нию гарантий государственной 
защиты прав и свобод человека 
и гражданина, как Уполномочен-
ный по правам человека.  Поя-
вился он благодаря разработан-
ному и принятому нами Закону 
«Об Уполномоченном по правам 
человека в Орловской области». 

Активно взаимодействовал 
областной Совет в прошлом го-
ду и с местным самоуправлени-
ем.

Особое место в работе об-
ластного Совета занимало со-
трудничество с общественными 
организациями, творческими, 
профессиональными союзами, 
представителями деловых кру-
гов. Постоянно на заседаниях 
областного Совета, заседаниях 
комитетов областного Совета 
присутствовали представители 
организаций профессиональ-
ных союзов, общественных объ-
единений.

В минувшем году мы продол-
жали развивать наши межпар-
ламентские связи. Заметной ве-
хой в этом направлении стало 
подписание с Брянской област-
ной думой дополнительного со-
глашения к договору «О сотруд-
ничестве между Брянской об-
ластной думой и Орловским об-
ластным Советом народных де-
путатов», который предусматри-
вает самый широкий спектр 
взаимодействия.

Уважаемые товарищи! Не-
сколько слов о нашей работе с 
избирателями. Самое главное 
— впервые на реализацию нака-
зов избирателей в областном 
бюджете были заложены  целе-
вые средства — 50 миллионов 
рублей (по 1 млн. руб. на каждо-
го депутата). В основном про-
грамма наказов избирателей на 
2008 год выполнена.

Большое внимание уделялось 
работе с наказами и обращени-
ями избирателей и нашими пар-
тийными фракциями и группа-
ми. Продуктивно функциониро-
вали в минувшем году  депутат-
ские общественные приемные. 
Вёлся приём граждан в округах 
и закрепленных территориях по 
самым различным вопросам.  В 
центре внимания депутатов бы-
ли ветераны и инвалиды, учреж-
дения образования, культуры, 
спорта и здравоохранения. При-
меров положительного решения 
конкретных проблем населения 
и по многим избирательным ок-
ругам можно приводить много.

Также принимались письма и 
обращения непосредственно и в 
областном Совете.  Всего посту-
пило 286 письменных обраще-
ний. Часть проблем, поднятых в 
обращениях гражданами обла-
сти и имеющих общественное 
значение, нашла свое отраже-
ние в обращениях депутатов об-

ластного Совета народных депу-
татов в высшие органы государ-
ственной власти Российской 
Федерации, другая — в приня-
тии законов, внесении поправок 
в действующее областное зако-
нодательство.

На протяжении всего отчёт-
ного периода активно работал 
наш молодежный парламент. 
Члены  Общественного моло-
дежного парламента принимали 
участие в различных форумах и 
семинарах. Побывали с ознако-
мительной поездкой в Государ-
ственной думе. Проводили дру-
гие акции и мероприятия.

На протяжении 2008 года ра-
бота областного Совета народ-
ных депутатов освещалась во 
всех областных СМИ и некото-
рых центральных периодических 
изданиях. Наметился, по срав-
нению с предыдущими периода-
ми, устойчивый рост упомина-
ний об областном Совете в пе-
чати, на радио и телевидении и 
количества выступлений депу-
татов в СМИ. 

Уважаемые коллеги! В своём 
выступлении я обозначил основ-
ные направления работы депу-
татского корпуса за  прошедший 
2008 год. Нынешний год обещает 
быть непростым. Финансовый и 
экономический кризис не может 
не сказываться на экономике Ор-
ловщины. Мы не упрощаем скла-
дывающуюся ситуацию и с сокра-
щением персонала, и с простоя-
ми, и с задержкой в выплате зар-
плат. По словам Президента Рос-
сии Д.А. Медведева, «в новых ус-
ловиях руководители должны ра-
ботать по-новому, быстро реаги-
руя на все изменения в экономи-
ке».

Руководством области прини-
мались оперативные меры. С це-
лью преодоления последствий 
нестабильности, вызванной ми-
ровым финансовым кризисом, 
была образована антикризисная 
комиссия, утверждена програм-
ма антикризисных мер. Соответ-
ствующая информация по этой 
программе у вас имеется. С ком-
ментариями по антикризисным 
мероприятиям на наших заседа-
ниях выступали члены коллегии 
области. Регулярно размеща-
лась информация по принимае-
мым мерам и на страницах на-
ших областных СМИ. 

Мы снова переживаем пере-
ломный момент, но не сомнева-
юсь, мы справимся с возникши-
ми трудностями, что демонстри-
ровали не раз на практике наши 
люди и в более сложные перио-
ды.

Подводя итоги сказанному, 
хочу отметить, что приоритетны-
ми направлениями в работе об-
ластного Совета в этом году бу-
дут следующие вопросы:

— оздоровление экономики 
области;

— увеличение доходной ча-
сти бюджета;

— создание законодательной 
базы, направленной на повыше-
ние жизненного уровня и каче-
ства жизни граждан; 

— создание благоприятного 
инвестиционного климата;

—  решение проблем, связан-
ных с реформой местного само-
управления.

Продолжим законотворчес-
кую работу по социальной под-
держке ветеранов, детей, моло-
дежи. Не останутся в стороне и 
вопросы по реализации нацио-
нальных проектов, выполнению 
программ, утвержденных облас-
тным бюджетом.

Мы способны добиться, что-
бы 2009 год стал для Орловщи-
ны годом и новых возможно-
стей, и новых достижений. По-
этому будущее потребует на-
пряженной работы всех органов 
государственной власти и мест-
ного самоуправления, эффек-
тивного взаимодействия с фе-
деральными органами государ-
ственной власти, оперативного 
реагирования на меняющуюся 
экономическую ситуацию. Не-
обходимо бережно относиться и 
к тому, что имеем. В своём не-
давнем выступлении Президент 
России Д.А. Медведев ещё раз 
напомнил, что «мы должны ду-
мать и об экономии государст-
венных расходов на всех уров-
нях применительно к деятельно-
сти любого государственного 
органа». Во главе деятельности 
всех управленческих структур 
должен стать принцип — будем 
экономить на всем, но на людях 
экономить не будем. Предстоит 
многое сделать, чтобы жители 
области не почувствовали уда-
ров кризиса.

Благодарю депутатов, руко-
водителей органов исполнитель-
ной власти, местного самоуп-
равления за тесное сотрудниче-
ство и надеюсь на его дальней-
шее развитие в интересах всех 
жителей Орловской  области. 

   Спасибо за  внимание!

Выступление губернатора 
Орловской области 

А.П. Козлова 
на заседании Орловского 

областного Совета 
народных депутатов

23-е заседание областного Совета народных депутатов
Отчёт председателя областного Совета 

народных депутатов И.Я. Мосякина
«О работе Орловского областного Совета 

народных депутатов в 2008 г.»


