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В соответствии с частью 5 
статьи 45 Положения о службе в 
органах внутренних дел Россий-
ской Федерации, утверждённого 
Постановлением Верховного Со-
вета Российской Федерации от 
23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Об 
утверждении Положения о служ-
бе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и текста 
присяги сотрудника органов 
внутренних дел Российской Фе-
дерации», сотруднику органов 
внутренних дел оплачивается 
стоимость проезда к месту про-
ведения отпуска (лечения) и об-
ратно. При этом каких-либо пра-
вил порядка осуществления 
такой оплаты законодателем не 
установлено.

Вместе с тем пункт 15.7 Инст-
рукции о порядке применения 
П о л о ж е н и я  о 
службе в орга-
нах внутренних 
дел Российской 
Федерации (ут-
верждена при-
казом министра 
внутренних дел 
Российской Фе-
дерации от 14 
декабря 1999 г. 
№ 1038) предус-
матривает, что 
оплата проезда 
сотрудников к 
месту проведе-
ния очередного 
отпуска и обрат-
н о  з а  с ч ё т 
с р е д с т в  М В Д 
России произ-
водится по уста-
новленным нор-
мам.

Такие нормы 
установлены Положением о воз-
мещении расходов, связанных с 
перевозкой сотрудников орга-
нов внутренних дел, учреждений 
и органов уголовно-исполни-
тельной системы, Государствен-
ной противопожарной службы, 
граждан, уволенных со службы 
из этих органов и учреждений, 
членов их семей, а также их лич-
ного имущества, утверждённым 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 
30 сентября 2002 г. № 716. В 
частности, согласно пункту 5 на-
званного положения Министер-
ство внутренних дел Российской 
Федерации выдаёт воинские пе-
ревозочные документы сотруд-
никам, имеющим на это право, 
на проезд и провоз личного иму-
щества железнодорожным, воз-
душным, водным и междугород-
ным автомобильным транспор-
том перед осуществлением про-
езда и провоза этого имущест-
ва, а при приобретении указан-
ными лицами проездных и пере-
возочных документов за свой 
счёт понесённые ими расходы 
возмещаются в порядке, уста-
новленном Министерством внут-
ренних дел Российской Федера-
ции.

При этом в соответствии с 
пунктом 1 Положения о порядке 
оформления, использования, 
хранения и обращения с воин-
скими перевозочными докумен-
тами в системе Министерства 
внутренних дел Российской Фе-
дерации (утверждено приказом 
министра внутренних дел Рос-
сийской Федерации от 22 авгу-
ста 2003 г. № 667) воинские пе-
ревозочные документы выписы-
ваются сотрудникам органов 
внутренних дел, имеющим на 
это право, на проезд и провоз 
личного имущества железнодо-

рожным, воздушным, водным и 
междугородным автомобиль-
ным (за исключением такси) 
транспортом общего пользова-
ния.

Что же касается порядка воз-
мещения расходов, понесенных 
сотрудниками органов внутрен-
них дел при приобретении про-
ездных и перевозочных доку-
ментов за свой счёт, то подоб-
ный порядок определяется Инс-
трукцией о порядке возмещения 
расходов, связанных с перевоз-
кой сотрудников органов внут-
ренних дел, военнослужащих 
внутренних войск, граждан Рос-
сийской Федерации, уволенных 
со службы (военной службы), и 
членов их семей, а также их лич-
ного имущества, также утверж-
денной приказом МВД России 

от 22 августа 2003 г. № 667. Со-
гласно пунктам 2 и 6 названной 
инструкции возмещение сотруд-
никам органов внутренних дел, 
имеющим право на проезд на 
безвозмездной основе, расхо-
дов, связанных с проездом же-
лезнодорожным, воздушным, 
водным и междугородным авто-
мобильным транспортом, при 
приобретении ими проездных 
документов за свой счёт осуще-
ствляется после представления 
в финансовое подразделение 
органа внутренних дел докумен-
тов, подтверждающих фактичес-
кие затраты, связанные с проез-
дом, при приобретении проезд-
ных документов за свой счет, а 
также документов, подтвержда-
ющих факт пребывания (в част-
ности, отпускные удостовере-
ния с соответствующими отмет-
ками  о  пребывании  в  пункте 
отпуска,  справки  о  пребывании  
в санатории или доме отдыха, в 
лечебном учреждении и т. п.). 
При этом в случае утери проезд-
ных документов и документаль-
ном подтверждении факта про-
езда и пребывания сотрудников 
органов внутренних дел в ме-
стах проведения отпуска, стаци-
онарного (санаторно-курортно-
го) лечения и оздоровительного 
отдыха возмещение расходов 
производится на основании вы-
данных транспортными органи-
зациями документов, подтверж-
дающих затраты, связанные с их 
перевозкой (пункт 12 инструк-
ции).

Таким образом, возмещение 
расходов сотрудников органов 
внутренних дел, связанных с 
проездом личным автотранспор-
том к месту проведения отпуска 
и обратно, действующим зако-
нодательством не предусмотре-
но.

Может ли суд на основании заключения 
строительно-технической экспертизы 
признать многоквартирный дом аварий-
ным и подлежащим сносу по жалобе жиль-
цов этого дома, если межведомственная 
комиссия и орган местного самоуправле-
ния уклоняются от принятия соответст-
вующих решений?

Является ли принятие таких решений 
исключительной компетенцией межве-
домственных комиссий и органов местно-
го самоуправления, бездействие которых 
граждане могут обжаловать в суд?

В обзоре законодательства и судебной практики 
Верховного суда Российской Федерации за второй 
квартал 2009 года указано, что частью 4 статьи 15 
Жилищного кодекса Российской Федерации уста-
новлено, что жилое помещение может быть при-
знано непригодным для проживания по основани-
ям и в порядке, которые установлены уполномо-
ченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти.

Во исполнение данной нормы Правительством 
Российской Федерации принято Постановление от 
28 января 2006 г. № 47 «Об утверждении Положе-
ния о признании помещения жилым помещением, 
жилого помещения непригодным для проживания 
и многоквартирного дома аварийным и подлежа-
щим сносу или реконструкции».

В соответствии с пунктом 7 названного положе-
ния уполномоченным органом, к компетенции ко-

торого относится признание помещения жилым 
помещением, пригодным (непригодным) для про-
живания граждан, а также многоквартирного дома 
аварийным и подлежащим сносу или реконструк-
ции, является межведомственная комиссия, поря-
док создания которой урегулирован данной нор-
мой.

Таким образом, решение вопроса о признании 
жилых помещений непригодными для проживания 
и многоквартирных домов аварийными и подлежа-
щими сносу или реконструкции действующее зако-
нодательство относит к исключительной компетен-
ции межведомственной комиссии, создаваемой в 
зависимости от принадлежности жилого дома к со-
ответствующему жилому фонду федеральным ор-
ганом исполнительной власти, органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации 
или органом местного самоуправления.

В силу положений части 1 статьи 254 ГПК РФ 
граждане вправе оспорить в суде решение, дейст-
вие (бездействие) органа государственной власти, 
органа местного самоуправления.

Следовательно, граждане вправе оспорить в 
суде бездействие межведомственной комиссии и 
органа местного самоуправления по принятию ре-
шений, связанных с признанием жилого помеще-
ния непригодным для проживания и многоквартир-
ного дома аварийным и подлежащим сносу или ре-
конструкции. Заключение строительно-техничес-
кой экспертизы будет являться одним из доказа-
тельств, имеющих значение для правильного рас-
смотрения и разрешения дела.

В обзоре законодательства и 
судебной практики Верховного 
суда РФ за второй квартал 2009 
года указано, что в соответствии 
с пунктами 1, 8, 9 части 1 статьи 
14 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации к компетенции 
органов местного самоуправле-
ния относится учёт муниципаль-
ного жилого фонда, контроль за 
его сохранностью и соответстви-
ем жилых помещений санитар-
ным и техническим требованиям, 
признание жилых помещений му-
ниципального жилого фонда не-
пригодными для проживания.

Положением о признании по-
мещения жилым помещением, 
жилого помещения непригодным 
для проживания и многоквартир-
ного дома аварийным и подлежа-
щим сносу или реконструкции, 
утверждённым Постановлением 
Правительства Российской Фе-
дерации от 28 января 2006 г. 
№ 47, к компетенции органа мес-
тного самоуправления отнесено 
также принятие решения и изда-
ние распоряжения с указанием о 
дальнейшем использовании по-
мещения, сроках отселения фи-
зических и юридических лиц в 
случае признания дома аварий-
ным и подлежащим сносу или ре-
конструкции (пункт 49).

В силу указанных норм опре-
деление срока сноса многоквар-
тирного дома, признанного ава-
рийным и подлежащим   сносу, а 
также срока отселения физичес-
ких и юридических лиц является 
компетенцией органа местного 
самоуправления.

В соответствии с пунктом 52 
указанного положения решение 
соответствующего федерально-

го органа исполнительной вла-
сти, органа исполнительной вла-
сти субъекта Российской Феде-
рации, органа местного самоуп-
равления может быть обжалова-
но заинтересованными лицами в 
судебном порядке.

Порядок оспаривания соот-
ветствующих решений установ-
лен главой 25 Гражданского про-
цессуального кодекса Россий-
ской Федерации.

Следовательно, решение ор-
гана местного самоуправления, 
включая и решение об определе-
нии срока сноса дома и срока от-
селения физических лиц в случае 
признания дома аварийным и 
подлежащим сносу или реконст-
рукции, может быть оспорено 
гражданами в суде.

Однако при рассмотрении за-
явленных требований следует 
исходить из того, что к решени-
ям, действиям (бездействию) ор-
ганов государственной власти, 
органов местного самоуправле-
ния, должностных лиц, государ-
ственных или муниципальных 
служащих, оспариваемым в по-
рядке гражданского судопроиз-

водства, относятся те решения, 
действия (бездействие), в ре-
зультате которых:

— нарушены права и свободы 
гражданина;

— созданы  препятствия  к осу-
ществлению гражданином его 
прав и свобод;

— на гражданина незаконно 
возложена какая-либо обязан-
ность или он незаконно при-
влечён к ответственности (статья 
255 ГПК РФ).

Само по себе решение органа 
местного самоуправле-
ния об установлении 
срока сноса аварийного 
дома не предполагает 
произвольное, не осно-
ванное на объективных 
данных, определение 
срока сноса такого дома, 

имеет своей целью последующее 
предоставление гражданам, про-
живающим в аварийном и подле-
жащем сносу доме, других благо-
устроенных жилых помещений 
(статьи 85, 86 ЖК РФ), направле-
но на обеспечение условий для 
осуществления права на жили-
ще, а потому не может   рассмат-
риваться в качестве решения, на-
рушающего права и свободы 
гражданина, создающего пре-
пятствия к осуществлению граж-
данином его прав и свобод либо 
возлагающего на него незаконно 
какие-либо обязанности.

Вместе с тем если при рас-
смотрении дела будет установ-
лено, что помещение, в котором 
проживает гражданин, представ-
ляет опасность для жизни и здо-
ровья человека по причине его 
аварийного состояния или по 
иным основаниям, предусмот-
ренным действующим законода-
тельством, то предоставление 
иного жилого помещения, отве-
чающего санитарным и техничес-
ким требованиям, взамен непри-
годного для проживания не 
может быть поставлено в зависи-
мость от наличия плана и срока 
сноса дома, и суд может обязать 
орган местного самоуправления 
незамедлительно предоставить 
гражданам другие благоустроен-
ные жилые помещения во вне-
очередном порядке на основа-
нии части 2 статьи 57 ЖК РФ, учи-
тывая и то, что помещение, не 
соответствующее санитарным и 
техническим правилам и нормам, 
не может быть отнесено к катего-
рии жилых (часть 2 статьи 15 ЖК 
РФ).

Сегодня в «Домашнем консультанте» на вопросы читателей отвечает 

помощник председателя Орловского областного суда, советник юстиции 

третьего класса Дина ЯГУПОВА. 

Суд может обязать 
предоставить жильё

Возможно ли решением суда обязать орган местного 
самоуправления предоставить жильё гражданам, про-
живающим по договору социального найма в жилом по-
мещении, которое находится в многоквартирном доме и 
признано аварийным и подлежащим сносу, если будет 
установлено, что проживание в нём невозможно (опас-
но) на момент рассмотрения дела, а установленный срок 
сноса не отвечает требованиям разумности? Может ли 
суд при рассмотрении дела установить срок сноса дома 
либо определение этого срока является исключитель-
ной компетенцией органа местного самоуправления и 
судом этот срок отменён или изменён быть не может?

Когда чиновники бездействуют

В отпуск на автомобиле — 
за свой счёт

Подлежат ли возмещению сотрудникам органов внут-
ренних дел расходы, связанные с проездом личным ав-
тотранспортом к месту проведения отпуска и обратно?

Полосу подготовила Татьяна ФИЛЁВА.


